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Attaché territorial principal, vous êtes rattaché à la direction générale des services

d'Admiagglo, une communauté d'agglomération composée de 18 communes (90 000

habitants), dont une ville centre de 50 000 habitants. En tant que chargé de mission innovation

territoriale en lien avec les enjeux environnementaux et numériques, vous intervenez sur les

coopérations menées à l'échelle intercommunale.

Admiagglo est de plus en plus sollicitée pour accompagner les collectivités dans la mise en

æuvre de diagnostics et de plans d'actions portant sur des enjeux environnementaux. La

nécessité de faciliter le partage des données entre territoires et partenaires a émergé dans ce

contexte, plaidant pour I'ouverture des données (Open Data) dans le cadre d'une démarche

territoriale m utualisée.

Dans le contexte de ce projet, les conseillers communautaires souhaitent connaître les enjeux

et opportunités de I'open data, et particulièrement de I'open data environnemental, pour le

territoire.

Dans cette perspective, la directrice générale des services d'Admiagglo vous demande de

rédiger à sorr atterrtion, à l'aide des éléments du dossier joint et en mobilisant vos

connaissances, une note assortie de solutions opérationnelles argumentées exposant les

objectifs de I'open data environnemental et proposant une stratégie de déploiement pour

Admiagglo.

Liste des documents :

Document 1 : Rapport de la mission < Data et territoires > (extraits) - Ministère de la

transformation et de la fonction publiques - Septembre2O2S - 3 pages

Document 2 : < Comprendre la notion d'Open Data > - guides'data.gouv.fr -
Consulté en septembre2024 - 4 pages

Document 3 : < Expériences civic tech et territoires de proximité : les défis d'une

métrologie citoyenne et éco-politique > - M. Carmes - Revue Politique

et Parlementaire N"1093 - 17 avril 2020 - 3 pages

Document 4 < Comment publier un jeu de données sur data.gouv.fr >> - Association

Opcn Data France - Juillet 2022'1 page

Document 5 : < Le partage des données, clé de la transition écologique >

L. Fernandez Rodriguez,B. Cessieux - La Gazetfe des Communes

n" 2742 - 25 novembre 2024 - 5 Pages

Exemples de jeux de données environnementales ouvertes et

réutilisations - data.gouv.fr et data.ademe,fr - Consulté en octobre

2024 - 3 pages

Document 6 :
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Document 7 : < Data lmpact : les usages des données au service de la transition
écologique > (extraits) - Open Data France - Octobre 2023 - 9 pages

Document I : < Compte rendu définitif du conseil municipal du vendredi 20 octobre
2023 > (extrait) - ville-torcy.fr - 2 pages

Document 9 : < Ouverture des données publiques : cinq nouvelles communes
adhèrent à I'open data de la Métropole de Lyon en 2024 > -
data.grandlyon.com - I février 2024 - 1 page

Document 10: < Gestion des données: quels outils et quelle stratégie pour les
territoires ? > (extraits) - banquedesterritoires.fr- Novembre 2020 - 5
pages

Document 11 : Fiche de poste / offre d'emploi anonymisée < Chef.fe de projet Open
Data > - Janvier 2025 - 2 pages

Documents reproduits avec I'autorisation du C.F.C

Ceftains documents peuvent comporter des renvois â des notes ou â des documents
non fournis car non indispensables â la compréhension du sujet.

Dans le cadre d'une approche écologique, les impressions en noir et blanc sont privilégrées
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(extraits)

DOCUMENT 1
II
mtNrsrÈne
DE tA TRANSFORITIATION
ET DE LÂ FONCTION
PUBLIQUESRapport

de la mission
Data et territoires

r*iiE

1. Les données sont essentielles
au pilotage des politiques publiques
Transition écologique, mobilité, éducation, politique de la ville, santé, sÛreté ou encore

services publics locaux : la donnée est essentielle au pilotage et à la mise en æuvre des

politiques publiques. C'est le cas depuis des siècles, comme le montrent nos archives

nationales ou territoriales, mais la montée en puissance des capacités de stockage et de

calcul a démultiplié les possibilités.

1.1. Observer . olanifie r. oiloter. évaluer :

à quo i servent les données ?

<< SOO données sont aujourd'hui nécessaires au pilotage de mon territoire >> : ainsi

s,exprimait devant la mission le directeur général des services d'une communauté de

communes de 20.000 habitants. Pour chaque compétence de la collectivité

(aménagement, développement économique, ...), il a identifié les jeux de données

nécessaires à leur pilotage. Certaines de ces données sont produites localement, au

sein même de la collectivité, d'autres sont produites par des services de l'État ou

d,autres collectivités. Le type de données est varié : données géographiques, données

produites dans le cadre de la statistique publique, voire données en temps réel issues

de capteurs. L'objectif, in fine, est d'être en mesure de comprendre chaque territoire

et de piloter l'ensemble des politiques publiques de ce territoire grâce à cette

connaissance.

Les collectivités territoriales ne sont pâs les seules à avoir besoin de données' Ce besoin

concerne l'ensemble de la société. Un exemple, parmi d'autres, celui d'une association

de protection de l'environnement qui a recensé la grande diversité des données

nécessaires à son action (inventaires naturalistes, études d'impact et autres documents

réglementaires, dérogation espèces protégées mais aussi le suivi en temps réel et
localisé des nappes, de la sécheresse des sols).

ll convient tout d'abord de bien noter la multiplicité et la diversité des usages des

données. Lors des auditions, la mission a eu à connaître de nombreux exemples qui

peuvent être répartis dans quatre catégories principales :

- L,observation : les territoires se sont dotés depuis longtemps d'observatoires, au

niveau régional ou infrarégional, dans les domaines de la santé, de l'emploi ou

encore de la mobilité. Ces observatoires analysent des données statistiques pour

mieux connaître les dynamiques à l'æuvre et produisent des rapports et des

outils à destination des décideurs publics locaux et de la population,

- La planification : les collectivités territoriales sont réglementairement tenues de

produire des documents de planification, par exemple dans le domaine de

l'urbanisme, l'aménagement du territoire, la politique de la ville, de la transition

écologique ou encore des déplacements. La planification fait appel à des

données d'observation mais aussi à des travaux de projection, elle est articulée

avec l'observation (en amont) mais aussi avec le pilotage des politiques publiques

(en aval), 4141
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Le pilotage des politiques publiques : ce pilotage, parfois réalisé à l'aide de
tableaux de bord, est de nature complémentaire mais différente de celles de
l'observation et de la planification. Le pilotage a de plus en plus recours à des
données en temps réel - par exemple des données issues directement des
systèmesd'information comme le nombre d'enfants inscrits dans chaque école
de la ville ou des données issues de capteurs et de compteurs dans le domaine
de l'énergie,

L'évaluation des politiques publiques : l'analysedes données permet notamment
de s'assurer que les objectifs ont bien été atteints, et aussi d'identifier des
mesures d'amélioration ou d'adaptation. Cette démarche d'évaluation tend à se
généraliser au sein des collectivités, a fortiori dans un contexte budgétaire tendu.

Représenter le réel à plusieurs échelles

A ces différents usages (observation - planification - pilotage - évaluation) et différents
types de données (données de la statistique publique - données des systèmes
d'information des administrations - données temps réel) s'ajoute une autre dimension :

la question de l'échelle. En effet, le même phénomène (par exemple le développement
des aménagements cyclables) peut être appréhendé à des échelles différentes : aux
niveaux d'un quartier, d'une commune ou d'une intercommunalité, voire même d'une
région ou du pays dans son ensemble.

De manière intuitive, on peut penser que toutes ces échelles s'articulent et que, par
exemple, le nombre de kilomètres de pistes cyclables au niveau national n'est que la

somme du nombre de kilomètres dans chaque commune de France. On constate que la
réalité est fort différente, pour ce phénomène comme pour beaucoup d'autres : à

l'échelle nationale on considérera souvent une résolution différente de l'échelle locale,
on fera apparaître des éléments géographiques à partir d'un seuil plus élevé.

L'enjeu est donc bien de s'accorder sur la description de ce réel, et d'être en mesure
d'accéder aux données les plus fidèles et, si possible, les plus à jour. ll est aussi nécessaire
d'utiliser des méthodes adaptées à l'analyse en fonction de l'échelle retenue. Ainsi, une
méthode statistique efficace à l'échelle nationale ne le sera peut-être pas à une échelle
locale, en raison du nombre trop faible de mesures.

Enfin, la représentation du réel n'est pas un exercice objectif et neutre : c'est un choix
humain, souvent politique, qui doit certes s'appuyersur une expertise technique mais ne
peut se réduire à celle-ci. Par exemple, le choix de retenir ou non le genre parmi les
caractéristiques humaines à l'échelle d'une population, dans le cadre d'une production
de statistiques publiques, aura un impact sur la représentation qu'on se fera de la

population. D'autres exemples frappants sont issus de la cartographie, comme les cartes
isochrones qui représentent les distances en fonction du temps de déplacement.

(...)

Définir un territoire pertinent, s'accorder sur la représentation du réel la plus adaptée,
ce sont aussi donc des enjeux cruciaux, mêlant des problématiques techniques et des

choix politiques, donc des enjeux de gouvernance et de territorialisation de la donnée,
sur lesquels la mission reviendra dans le présent rapport.

(l
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1.4. Rôle et léeit imité de I'acteur public
local en matière de données

La présente mission s'est concentrée sur l'utilisation des données qui concernent les

territoires, par les acteurs publics territoriaux (collectivités territoriales, services

déconcentrés de l'État, syndicats mixtes, agences publiques...), notamment à des fins de

pilotage des politiques publiques. Les collectivités territoriales, en particulier, sont

utilisatrices de données produites nationalement, mais ce rôle d'utilisateur de données

ne doit pas occulter la diversité des rôles que la collectivité joue dans le domaine des

données.

Les collectivités sont avant tout des productrices de données en rapport avec leur

territoire pour leur usage propre, pour l'usage de tiers ou pour les deux (à l'image de la

donnée d'adresse). Elles collectent et produisent nombre de données administratives,
parfois à caractère personnel (données des agents, données nécessaires au

fonctionnement des services publics locaux, services d'état-civil). Certaines données

produites par les collectivités ont par ailleurs vocation à alimenter des référentiels

nationaux, d'autres restent d'un usage plus localisé. La loi NOTRe, en 20'15, a même

octroyé aux régions un rôle nouveau : < la coordination, au moyen d'une plateforme de

services numériques qu'elle anime, de I'acquisition et de la mise à jour des données

géographiques de référence nécessaires à la description détaillée de son territoire ainsi

qu'à I'observation et à l'évaluation de ses politiques territoriales, données dont elle

favorise l'accès et la réutilisation >. Depuis la loi pour une République numérique, les

acteurs publics locaux ont aussi un rôle de diffuseur de données en open data, avec

I'obligation d'ouverture des données publiques pour les collectivités de plus de 3500

habitants et de plus de 50 agents.

Producteur, utilisateur, diffuseur et parfois même régulateur des usages

On le voit, les rôles sont donc multiples : producteur, utilisateur, diffuseur de données,

mais aussi parfois régulateur des usages locaux et soutien d'initiatives de tiers. Les

pouvoirs de régulation des acteurs publics locaux sont plus limités, les grands textes

nationaux et surtout européens fixant un cadre auquel il est difficile de déroger.

Cependant, certains territoires prennent des engagements sur la collecte et l'utilisation

des données, ou interdisent même certains cas d'usages sur leur territoire.

Les collectivités peuvent aussi se faire les promoteurs, voire les garants, d'un usage

éthique des données à l'échelon local. C'est l'objet des chartes territoriales de la donnée

qui se diffusent depuis 2019, comme la Charte métropolitaine de la donnée de Nantes.

Leurs promoteurs prennent ainsi des engagements sur l'usage éthique des données, qui

peuvent se concrétiser par des clauses particulières dans les marchés publics qu'elles

attribuent, comme l'a fait la Région Occitanie. Un label éthique a été créé permettant
d'identifier des solutions numériques respectueuses d'une charte éthique de la donnée

élaborée par Ekitia, et qui a été déjà attribué à plusieurs projets portés par des acteurs

territoriaux, comme ResoVilles, la Région Occitanie et la métropole de Rennes. D'autres

collectivités peuvent aussi proposer à leurs habitants des solutions de cloud
personnel.

Proximité et relation de confiance

La légitimité de I'acteur public local à s'intéresser aux données tient aussi à la proximité

et à la relation de confiance établie avec les citoyens. Plusieurs études, en France et en

Europe ont montré la confiance accordée, en matière de gestion de données aux

collectivités (a contrario, la confiance accordée aux grands acteurs du numérique sur ce

sujet est beaucoup plus faible). Ainsi, selon l'étude lpsos de 2022 pour l'Observatoire
Data Publica, près de 70 % des répondants font confiance à leur commune et leur

intercommunalité pour la gestion et l'utilisation des données. Forts de ce constat,
plusieurs territoires en France se sont engagés dans des démarches de tiers de

confiance visant à faciliter le partage et I'utilisation des données à caractère

personnel, sous le contrôle des individus. ('..)
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DOCUMENT 2

guides.data.gouv.fr
Consulté en septembre 2O24

Gomprendre la notion d'Open Data
ll existe de nombreuses définitions de I'open data. L'objectif de ce guide n'esf pas d'apporter une
définition essenfie//e et exclusive du concept, mais de proposer une interprétation de I'open data
public, qu'Etalab a pour mission de mettre en æuvre.

Open data public : la mise à disposition libre et gratuite des documents administratifs
Dans le cadre de ses missions de service public, I'administration produit et reçoit des documents
administratifs. Ces documents administratifs peuvent contenir des informations publiques, qui peuvent
elles-mêmes être représentées sous forme de données publiques.

L'open data public consiste à assurer la large mise à disposition à tous de ces données, en accès libre
et gratuit, sous un format numérique facilement réutilisable.

Les bénéfices liés à I'open data public
Au-delà du respect du cadre légal, ouvrir vos données présente de multiples intérêts. Cela vous
permet notamment de :

. Valoriser votre action : publier en open data les données que vous produisez donne de la
visibilité à votre travail et à vos missions ;

. Alléger votre charge de travail : une fois le jeu de données publié, vous n'avez plus besoin
de répondre à chaque demande d'accès isolée émanant d'un citoyen ou d'une administration ;

. Améliorer la qualité de vos données : les données que vous publiez seront réutilisées par
des acteurs publics ou privés qui pourront les croiser avec d'autres données ou détecter des
anomalies voire les corriger;

. Renforcer votre efficacité et améliorer les services publics : les données ouvertes par des
administrations peuvent être réutilisées par d'autres services ou aboutir à des collaborations
entre équipes, ce qui peut améliorer la mise en æuvre des missions de service public ;

. Favoriser la transparence ;

. Favoriser la création de nouveaux services, notamment par des acteurs privés ou la
société civile : les données qui auront été ouvertes pourront être utilisées par des tiers afin de
créer de nouveaux services numériques.

Le partage de données
Le partage de données entre acteurs, que ce soit à I'intérieur ou I'extérieur d'une organisation, est
devenu un enjeu économique, politique et culturel.

La circulation des données démultiplie leur potentiel d'usage et rend possible leur réutilisation pour
des finalités qui n'étaient pas envisagées lors de leur production. La qualité de Ia donnée se traduit
donc par sa bonne compréhension et par son potentiel de réutilisation.

En France, le mouvement de I'ouverture des données publiques se fonde sur ces principes depuis
2011. En avril 2023,|a plateforme data.gouv.fr comptait plus de 45 000 jeux de données pour près de
4 000 organisations. En interne, les organisations ont également pris conscience de I'intérêt que
représente la circulation et I'exploitation croisées des données pour leurs activités.

Qui est concerné ?
Différents acteurs sont soumis aux obligations de diffusion de leurs documents administratifs, et donc
d'ouverture de leurs données. Vous êtes concerné par la diffusion des documents administratifs, et
donc la publication de vos données en open data, si vous êtes :

. une administration centrale de plus de 50 agents ;

. une personne morale de droit privé chargée d'une mission de service public qui emploie
plus de 50 agents à temps plein ;

o une collectivité territoriale de plus de 3 500 habitants et de plus de 50 agents.
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Quelles sont les obligations ?
Voici une synthèse des principales obligations de diffusion des documents administratifs, et donc

d'ouverture de données.

Quel est le cadre juridique de I'open data ?
Le cadre juridique de I'open data public repose principalement sur les textes applicables en matière

d'accès, de diffusion et de réutilisation des documents administratifs.

Le livre lll du Gode des retations entre le public et I'administration (CRPA) définit le cadre

général de I'ouverture des données publiques. ll intègre tous les textes applicables en matière de

communication, de diffusion et de réutilisation des documents administratifs.

Le cadre juridique relatif à I'ouverture de I'information publique a considérablement évolué au fil des

décennies, jusqu'à la loi pour une République numérique, promulguée en 2016, quifait de

I'ouverture des données publiques par défaut la règle.

Que faut-il diffuser en oPen data ?
La communication de vos documents administratifs
Le régime de droit d'accès aux documents administratifs a peu évolué depuis la loi dite "CADA" de

1g78 . toute administration ou délégation de service public doit communiquer à un administré le

document dont il a fait la demande.

Si I'administré demande en outre la diffusion en ligne de ce document administratif, toute

administration, quelle que soit sa taille, doit répondre à cette obligation. Si le document contient des

données couvertes par un secret légal ou des données à caractère personnel, ces données devront

au préalable faire l'objet d'une occultation ou d'une anonymisation.

Si vous êtes concernés par I'obligation légale, vous êtes tenus de diffuser en open data (Article

L.312-1-1du CRPA) :

. Les documents administratifs que vous avez communiqué à des demandeurs ;

. L'inventaire des documents administratifs que vous produisez dans le cadre de vos
missions de service Public ;

o Les bases de données produites et reçues dans le cadre des missions de service public
: ces bases de données doivent être mises à jour régulièrement ;

. Les données dont la publication représente un intérêt économique, social, sanitaire ou

environnemental.

Les documents administratifs diffusés doivent être achevés, c'est-à-dire qu'ils ont atteint leur

version finale, à date (les brouillons, documents de travail, notes préalables ne sont pas considérés

comme des documents achevés). Si le document administratif contient une décision, cette dernière ne

doit pas être en cours de délibération mais bien prise.

Comment faut-il publier en open data ?
Format
Les documents administratifs, informations publiques et données doivent être publiés dans un format :

. Ouvert : tout protocole de communication, d'interconnexion ou d'échange et tout format de

données interopérable et dont les spécifications techniques sont publiques, sans restriction

d'accès ou de mise en æuvre ;

e Aisément réutilisable : le producteur prend en considération les connaissances et besoins du

réutilisateur lors de la publication ;

. Exploitable par un système de traitement automatisé : la publication est optimisée pour

une utilisation par un système de traitement automatisé et non pour une exploitation immédiate

par des humains.

L'accès aux données uniquement via des filtres (liste déroulante, sélection d'une zone sur une carte)

limite Ia récupération des données brutes et ne correspond pas à une diffusion publique. Cependant,

une application permettant de filtrer les données peut être créée en complément d'un espace de

téléchargement libre.
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Concernant I'accès aux données via la création d'un compte validé automatiquement :

. ll est possible pour I'administration, dans le but de répondre favorablement à une demande de
communication, de soumettre la consultation de documents administratifs à la création d'un
compte automatique, sans intervention de la part de I'administration ;

o Cette procédure de création de compte automatique n'emporte pas Ia qualification de diffusion
publique conformément aux dispositions du CRPA ;

. data.gouv.fr, portail unique interministériel destiné à rassembler et à mettre à disposition les
informations publiques de l'État et de ses établissements publics conformément à I'article R,
321-8 du CRPA et aux circulaires du 26 mai 2011 et du 27 avril 2A21, est chargé de "veiller à
ce que la mise à disposition des données de référence s'effectue dans le respecÉ des
dispositions législatives et réglementaires en vigueuf' et recommande un accès aux
documents administratifs librement communicables le plus simple possible sans création de
compte.

Occultation des secrets légaux
Si vos documents administratifs contiennent des secrets légaux, vous êtes tenus d'occulter
ces secrets par un traitement d'usage courant, sans que cette opération implique des efforts
disproportionnés ou que le document soit dénaturé ou vidé de son sens. Le cas échéant, vous n'êtes
pas tenu de diffuser le document administratif.

Quels sont les documents couverts par un secret légal ?
. Les documents qui ne sont aucunement communicables. Ce sont par exemple les documents

dont la ditfusion porterait atteinte au secret des délibérations du Gouvernement, au secret de
la défense nationale ou de la sûreté de l'État, etc (Article L. 311-5 du CRPA).

. Les documents dont la diffusion porterait atteinte à la protection de la vie privée, au secret
médical et au secret des affaires. Les documents qui portent une appréciation ou un jugement
de valeur sur une personne physique ou quifont apparaître le comportement d'une personne
(Article L. 311-6 du CRPA).

Comment occulter les données par un traitement automatisé d'usage courant ?
L'occultation correspond au masquage ou au retrait des données identifiées comme confidentielles et
non communicables.

Anonymisation des données

Le cadre juridique général proscrit la diffusion en ligne, sans anonymisation, de documents
administratifs contenant des données à caractère personnel. Cependant, trois situations permettent
la publication de ces documents sans avoir recours à I'anonymisation ,

. Si une disposition législative spécifique autorise la publication des données sans
anonymisation;

. Si les personnes concernées ont donné leur accord à la diffusion des données sans
anonymisation ;

. Si les documents administratifs figurent dans la liste prévue par le décret n"2018-1117 du 10
décembre 2018 relatif aux catégories de documents administratifs pouvant être rendus publics
sans faire I'objet d'un processus d'anonymisation. Ce sont notamment les documents relatifs
aux conditions d'organisation de I'administration, de la vie économique, associative, culturelle
et sportive, des professions réglementées, etc.

Si votre document administratif contenant des données à caractère personnel ne correspond à
aucune de ces situations, vous êtes tenus de I'anonymiser. Cette opération ne doit toutefois pas
impliquer d'efforts disproportionnés. L'anonymisation ne doit également pas dénaturer ou vider de son
sens le document. Le cas échéant, vous n'êtes pas tenu de diffuser le document administratif.

Licence
. Lorsque les données sont mises à disposition gratuitement, l'usage d'une licence est conseillé,

mais pas obligatoire ;
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. Si les données publiées sont mises à disposition contre le paiement d'une redevance, les

administrations productrices sont dans I'obligation d'apposer une licence de réutilisation.

La réutilisation des données doit être libre. La licence doit répondre aux différents critères de libre
réutilisation. À ce titre, la libre réutilisation ne peut être restreinte que pour des motifs d'intérêt

général. Cette restriction doit être proportionnée et ne doit pas avoir pour effet ou objectif de limiter la

concurrence.

Llcences de réutilisation autorisées
Dans le but d'avoir un nombre restreint de licences, la loi pour une République numérique a prévu la

création d'une liste, fixée par décret, de licences qui peuvent être utilisées par les administrations pour

la réutilisation à titre gratuit de leurs informations publiques. Les administrations peuvent choisir parmi

cette liste de licences lorsqu'elles publient des éléments en ligne. Les administrations souhaitant

recourir à une licence ne figurant pas dans la liste des licences autorisées par décret doivent au

préalable demander son homologation auprès de la direction interministérielle du numérique (DINUM).

Lexique

Administration : L'administration englobe l'État, les collectivités territoriales ainsi que les autres personnes de droit

public ou les personnes de droit privé chargées d'une mission de service public (Article L300-2 du CRPA) ;

Document administratif : Tout document que I'administration a pu produire ou recevoir (de la part d'une autre

administration ou d'un prestataire par exemple), dans le cadre de sa mission de service public (Article L300-2 du

CRpA). Ces documents peuvent correspondre à des notes de services, une base de données, une législation, un code

source de logiciel, des cartes, un algorithme, etc. Un document sur lequel un tiers détient des droits de propriété n'est

pas considéré comme un document administratif ;

lnformation publique : lnformation contenue dans un document administratif communicable à tous ou faisant l'objet

d'une diffusion publique, sur lequel des tiers ne détiennent pas de droits de propriété intellectuelle (Article L321-2 du

CRPA);

Donnée publique : Représentation d'une information publique sous une forme conventionnelle destinée à faciliter son

traitement. Cela peut être par exemple des données géographiques (adresses, références cadastrales), financières

(budgets, commande publique, subventions, etc.), environnementales (émissions, vente de produits, etc.), etc.

Base de données : On entend par base de données un recueil d'æuvres, de données ou d'autres éléments

indépendants, disposés de manière systématique ou méthodique, et individuellement accessibles par des moyens

électroniques ou par tout autre moyen (Article L112-3 du code de la propriété intellectuelle). À titre d'exemple, sont des

bases de données : le registre des entreprises, I'annuaire des adresses, les données de demande de valeurs

foncières, etc.

Donnée à caractère personnel : Toute information relative à une personne physique identifiée ou qui peut être

identifiée, directement ou indirectement, par référence à un numéro d'identification (par exemple le numéro de sécurité

sociale)ou à un ou plusieurs éléments qui lui sont propres'

Anonymisation des données : Processus consistant à traiter des données à caractère personnel afin d'empêcher

totalement et de manière irréversible I'identification d'une personne physique. L'anonymisation suppose donc qu'il n'y

ait plus aucun lien possible entre l'information concernée et la personne à laquelle elle se rattache.
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DOCUMENT 3

Revue Politique et Parlementaire, N"1093
Maryse Carmes
17 avril202}

Expériences civic tech et territoires de proximité : les défis d'une
métrologie citoyenne et éco-politique
L'engouement pour les << technologies à visées citoyennes D - encore dénommées
Civic Tech - est manifeste et traverse tous les champs de I'action publique et
politique.

Ces dispositifs peuvent être utilisés par l'État et les acteurs publics (applications dédiées à la
consultation, aux budgets participatifs, aux signalements de problèmes dans I'espace public,
à I'urbanisme participatif, à la publication des données publiques), par des collectifs de
citoyens plus ou moins structurés (crowdfounding, réseaux sociaux, pétitions en ligne) ou
encore par des collectifs hybrides mêlant diverses parties-prenantes (cartographies
collectives, wikis de territoires). Pour décrire les premiers, en 2004, Carry Coglianese utilisait
I'expression de < erule making ) pour décrire un passage de I'ancienne < télédémocratie > à
des plateformes internet gouvernementales destinées à renforcer I'information et la
participation citoyenne, approche qui s'est encore affirmée dans le cadre des programmes
d'< Open Government >. Pour les seconds dispositifs, caractérisés par une dynamique
< bottom-up >, les années 2000 furent marquées par I'action de diverses associations telles
que l'Open Knowledge Foundation, la Sunlight Foundation ou encore le collectif Code For
America, ce dernier visant alors à utiliser le code informatique à des fins civiques et de
meilleure gestion des affaires publiques. Le mouvement Open Data s'est ainsi instauré, dans
la continuité de I'Open Access en Sciences ou du Logiciel Libre, sous la pression d'acteurs
de la société civile (l'Open Data du secteur public pouvant être considéré comme un
dispositif Civic Tech à part entière). Selon les perspectives, le périmètre des Civic Tech peut
donc être extensif allant jusqu'à intégrer I'ensemble des applications socio-numériques
pouvant servir aussi bien les interactions acteurs publics-citoyens que des initiatives de
coordination et d'interpellation autonomes.

Comme tous ces exemples, le domaine spécifique illustrant ici notre propos, à savoir la
métrologie citoyenne, constitue une mise à l'épreuve des déplacements d'une démocratie
représentative par << retouches participatives > et < mises en situation de capacitation >. Ces
initiatives se sont multipliées à travers le monde en s'appuyant sur des dispositifs
numériques et sur des dynamiques polycentriques cohabitant, plus ou moins
consensuellement, avec les approches soutenues par I'acteur politique et public, les
institutions scientifiques ou les organismes de santé. Désignées comme des pratiques de
< popular epidemiology ), de < street science ) ou encore < d'enviro-tracking > (liées ou non
à un programme de sciences citoyennes), ces mesures concernent de nombreux thèmes :

qualité de I'air et de l'eau, pollens, biodiversité, nuisances sonores et olfactives, îlots de
chaleur, sismicité, radiations...

L'air sous surveillances

Pour illustrer ce phénomène, considérons le cas de la pollution de I'air et de sa mesure
distribuée. lci, agissent des acteurs institutionnels - par exemple, en France, les Aasqaa
régionales (Associations agréées de surveillance de la qualité de I'air) et le Laboratoire
Central de Surveillance de la Qualité de I'Air (LCSQA) à l'échelle nationale - ainsi qu'une
multiplicité d'autres acteurs (associations militantes, réseau de tiers lieux, acteurs éducatifs,
etc.). Parmi ces derniers, on retrouve des collectifs indépendants fortement investis en
Europe dans le développement d'une mesure alternative.

Ainsi, se distinguant par son portage et son déploiement, l'initiative < Lufdaten > a été lancée
en 2015 au sein du OK Lab de Stuttgart et par le projet < Code for Germany ) de I'Open
Knowledge Foundation. Ce ne sont que quelques personnes fortement investies dans la
promotion de l'Open Data et de l'Open Source - des profils plutôt < geeks ), communicants
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et un métrologue à la retraite - qui vont ainsi concevoir un dispositif visant à amplifier le libre

accès aux données publiques. Ville berceau de I'industrie automobile allemande, la pollution

aux particules fines s'est avérée une thématique à un fort potentiel d'intéressement de la
population pour le Ok Lab de Stuttgart, Les mesures officielles (trois capteurs dans la ville et

six au niveau du Land) communiquent fréquemment des pics de pollution importants.

Le principe est de doter des habitants volontaires de capteurs fixes, faciles à monter et
installés aux abords de leurs logements. Le mot d'ordre : ( mesurer de manière
indépendante la qualité cle l'air et transformer les particules en données libres >. De 80

capteurs en fonction en 2016, puis un millier sur I'Allemagne fin 2017,|e nombre de capteurs
< Lufdaten > disséminés en Europe est passé aujourd'hui à plus de 9 500. Les données sont

hébergées par le Lab qui a également conçu une cartographie permettant de visualiser les

informations en temps réel sur les taux de particules fines (PM10 et PM2,5). Ces données
sont également disponibles en format brut et donc en Open Data. Le Lab s'investit
actuellement sur des projets relatifs à des mesures de NO2 (liées à la pollution automobile)
et de bruit.

En France, quelques villes ont adopté l'approche selon des configurations identiques ou

hybrides : par exemple à Rennes, Ambassadair est une initiative financée par la ville et

organisée par la Maison de la Consommation et de I'Environnement qui mène des

campagnes à durée limitée de mesures de particules fines par des habitants volontaires. De

même, le réseau cle Fablabs rennais organise régulièrement des ateliers de montage de

capteurs, ainsi que des associations essaimant sur le grand Ouest.

Les territoires à l'épreuve de l'innovation éco-sociale

Sous quelles conditions ces agencements de la métrologie citoyenne contribuent-ils à de
nouvelles configurations éco-politiques ? ll s'agit d'examiner les collectifs qui proposent et

conçoivent ces métrologies - i.e. des protocoles de collecte jusqu'à la diffusion et

I'interprétation de données - en considérant la diversité de leurs expressions et de leurs
puissances d'action. Dans le cas de < Lufdaten >, les coopérations et échanges entre le Lab,

ia ville et le Land sont variables, mais on ne peut ignorer la prise de décision par Stuttgart
d'une interdiction du diesel en centre-ville depuis le début 2019 et I'action de journalistes

ayant soutenu I'installation d'un capteur < Lufdaten > à côté d'un capteur otficiel.

Dans un contexte où l'impératif participatif face à I'urgence écologique ne cesse d'être

rappelé, la métrologie citoyenne s'impose comme un vaste champ d'innovation sociale et

territoriale, mais dont les configurations locales et les difficultés sont à considérer. En
premier lieu, la configuration scientifique et socio-cognitive de la métrologie citoyenne
apparaît souvent fragile : certes, persistent des débats sur la < fiabilité > des mesures
(argument récurrent des décideurs publics) mais les comparaisons entre dispositifs
< officiels-non officiels > montrent souvent une convergence et la participation de chercheurs

ainsi que de métrologues aux initiatives indépendantes tendent à renforcer la pertinence des

démarches < profanes >. Ce ne sont donc pas tant les processus de production de données
(même si les caractéristiques techniques des capteurs, leur étalonnage, etc. restent une

condition majeure de crédibilité) qui sont à discuter, que les moyens d'interprétation de

celles-ci.

En effet, un fort investissement dans I'accompagnement et la création de compétences
s'avèrent ici nécessaires afin que chacun soit en capacité de comprendre les mesures
produites, de les contextualiser (par rapport à son environnement immédiat et sur un temps
long), voire de modifier ses pratiques. Configuration communicationnelle (espaces

d'interaction en ligne et hors ligne entre participants et scientifiques, outils d'exploration et

d'exploitation des données) et configuration pour une ( datalitteratie > - littératie des
données - étendue sont intimement liées. Cette < datalittératie > éco-politique peut

s'entendre comme la réunion de compétences instrumentales (savoir manipuler des
interfaces, monter un capteur), cognitives (créer, modifier, classer, filtrer) et réflexives
(contextualiser, interpréter, débattre) nécessaires à la transformation éco-comportementale.

En second lieu, la configuration participative et sémiotique de la métrologie appliquée à la
qualité de l'air doit permettre de dépasser ce désir de < design participatif > marqué par une

approche par trop comportementaliste (voir I'attrait pour le nudge, Ies approches socio-
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constructivistes dans I'action publique) pour privilégier la création de compétences et de
véritables dynamiques transformationnelles. L'enjeu sémiotique, la < physicalisation >, à
savoir une visualisation des données et donc une objectivation de la pollution (voir par
exemple, les mobiliers urbains connectés informant sur la qualité de I'air ou sur le taux de
pollinisation) est certes incontournable, mais les ambitions de la métrologie citoyenne vont
au-delà. Dans tous les cas, se conçoit ici une sémio-politique élaborée des milieux articulant
actants sensitifs et semio-cognition.

De plus, les configurations politiques s'avèrent très instables : cohabitent, de manière plus
ou moins consensuelle, des initiatives < instituées - instituantes ) avec une métrologie
autonome, qui pourtant apparaît comme une opportunité majeure d'implication des habitants
et de constitution de < Communs de Ia connaissance ). ll convient encore d'examiner les
figures de cette mise en participation reliée ou non à des institutions (ONG, associations
locales...), à des organisations publiques (collectivités territoriales, réseaux de recherche...)
ou encore à des tiers-lieux (< labo citoyen >>, Fablabs, hackerspaces...). Parmi ces derniers,
certains se présentent comme des intermédiaires entre acteurs publics et une communauté
d'acteurs-citoyens, mais d'autres aussi, comme des espaces d'apprentissage dont la posture
oscille entre politisation et dépolitisation du << faire >r.

Vers quel modèle d'hybridation données-territoires-individus ?

Enfin, le succès (ou l'échec) de certaines démarches se doit d'être envisagé à I'aune des
questionnements récurrents portés sur les Civic Tech : permettent-elles de sortir de
I'homologie politique, de construire de nouveaux rapports à la connaissance et à I'expertise,
d'enrichir les espaces délibératifs, de soutenir de façon pérenne un nouvel agir politique ?

Plus largement, les dispositifs numériques (capteurs, objets connectés, applications,
données, algorithmes) ouvrent-ils vers une puissance accrue des processus participatifs
pour donner une plus grande consistance aux diverses incarnations des sociétés
performatives et à leurs modèles économico-politiques, ou peuvent-ils devenir des actants
porteurs d'innovations au cæur des modèles anthropologiques et écologiques en crise ?

De fait, ces configurations socio-techniques émergentes s'instaurent au sein d'un milieu
marqué par une économie servicielle de l'urbanisme numérique et une ingénierie publique
qui, sous les habits neufs d'un data-centrisme, n'aspire parfois qu'à étendre sa force de
pilotage et son action administrative < ordinaire >. Dans ce contexte, de quelles altérités et
disruptions, ces initiatives citoyennes, ( ces dispositifs en procès >, sont-ils capables ?

Tout cela est encore à examiner au prisme d'un examen plus profond de la quantification
généralisée des milieux, des << nouvelles peaux > des territoires et des populations qui
s'accompagne d'une personnalisation de la quantification intensive du soi (notamment dans
le domaine de la santé).

< L'explicitation > au sens de Sloterdijk, la datafication des milieux comme problèmes, se
propagent aux échelles près et selon les rapports différentiels de ces dernières (perceptions
de soi, perception endogène de son habitat, de son milieu immédiat et de son territoire
étendu, etc.) mobilisant mesures et << contre-mesures ). Nous sommes engagés dans un
mouvement de tissage continu des données, des objets et des corps qui se déploient sous
fond d'un désir de datas aux économies politiques discutées, controversées, incertaines. La
métrologie citoyenne, comme expression singulière des Civic Tech, est au cæur d'une
géopolitique globale des données caractéristique du couplage instable entre innovation
territoriale, socio-technique et environnementale.
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DOCUMENT 4

Association Open Data France
Fiche pratique - juillet 2022

Gomment publier un jeu de données sur data.gouv'fr

Guide pour publier un jeu de données sur /e portail des Données Publiques National "data.gouv.fr''

opéré par la mission interministérielle Etalab.

Contexte
Le portail nationat data.gouv.fr permet à tout acteur public de créer un domaine pour sa
collectivité et d'y publier gratuitement tous les jeux de données qu'il souhaite ouvrir.

Quiest considéré comme producteur de données ?

Le producteur d'une base de données, entendu comme la personne qui prend I'initiative et le risque

des investissements correspondants, bénéficie d'une protection du contenu de la base lorsque la

constitution, la vérification ou la présentation de celui-ci atteste d'un investissement financier, matériel

ou humain substantiel. Cette protection est indépendante et s'exerce sans préjudice de celle résultant

du droit d'auteur ou d'un autre droit sur la base de données ou un de ses éléments constitutifs. Source

Legifrance

Les services publics certlflés

Les organisations inscrites sur la plateforme << data.gouv.fr > estimant assurer une mission de service

public peuvent effectuer une demande en ligne pour être reconnue comme telle. Une organisation

certifiée bénéficie d'un meilleur référencement. Pour devenir un service public certifié, inscrivez-vous

sur le site en tant qu'organisation, puis effectuez la demande sur la page suivante :

https://doc.data.gouv.frlorganisations/certifier-une-organisation/. Une vérification par email ou

courrier vous sera demandée. Vous pouvez néanmoins commencer à publier vos jeux de données

avant d'obtenir le badge de certification.

Qu'est qu'un jeu de données ?

Un jeu de données peut contenir plusieurs ressources (fichiers de données, fichiers d'explications,

APl, liens...) qui constituent un lot cohérent sur un thème donné. Par exemple <La Réserve

Parlementaire>, contiendra plusieurs ressources, typiquement un fichier par année.

Gomment en tant que producteur, puis-je publier des jeux de données ?

Crêez un compte sur < data.gouv.fr >. Dès que vous serez inscrit, vous pourrez <contribuer>> et

<publier un jeu de données>. Un jeu de données peut être publié simplement avec un titre et une

ressource. Pour autant, il sera mieux référencé s'il contient des informations supplémentaires qui le
décrivent : période couverte, fréquence de mise à jour, territoire couvert, thématiques...

Publication d'un ieu de données :

Sur certaines données vous avezla possibilité de vérifier s'il existe un schéma de description pour la

ou les données concernées (Délibérations, subventions, DAE,..). Vous serez ainsi certain.e de publier

vos données dans un format déjà défini, d'en vérifier la structure et la conformité à son schéma.

Affectation de Ressources à un jeu de données

Un jeu de données peut contenir plusieurs ressources.
Exémple : le jeu de données des statistiques des bibliothèques de Grenoble comprend la liste des 17

bibliothèques municipales de Grenoble, puis 6 éléments statistiques concernant ces bibliothèques :

Nombre de prêts annuels de 2008 jusqu'à 2016, Nombre d'inscrits de 2008 jusqu'à 2016, Nombre

d'emprunteurs de 2008 jusqu'à 2016, Nombre de visiteurs de 2008 jusqu'à 2016, Catégorie socio-
professionnelle des emprunteurs depuis 2012 jusqu'à 2016.... Ces fichiers peuvent être dans des

formats différents (XLS, CSV, json, geojson...) mais aussi avoir une emprise géographique ou

temporelle différente. ll est donc nécessaire de bien veiller à ce que la description de ces ressources
soit correctement effectuée.

14t41



DOCUMENT 5

DOSSIER
RÉALIsÊ PAR LAURA FERNANDEz RoDRIGUEZ ET BApTISTE c

Politiques publiques

Le partage des données, c[é
de la transition écologique
;Mobitisation

Essor des énergies renouuelables,
gestlon de la resrource en eau.
adaptation face à ta canicule...
Les données tiées à ta transition
êcotogique peuvent Étre
mobllisées par les viltes
pour amétiorer t?fficacité
de leurs potitiques pubtiques.

lntÉrÊrgénél?t
Les données environnementales
ont un rôtc eruelal à Jouer dans
la transition Écotogique. lvlais
si les données pubtiques font
t'objet d'un réglme douverture
et peuvent être ên open data,
ce rt'est que partietlemenr
le cas pour tes donnÉes privées.

Panage
Les initiatives [ocales
et natlonales se multlplient
pûur proposer des modètes
de gowernance autour
de communt Cest-à-dire
des ptateformes de partage
de données entre acteurs
ffun même écosystème.

{{

'est le bazar' est le retour .le
plus foéquernment entendu
ele la part des aeteurs qui tra-
vaillent, à mettre Ie numé-
rique au service d'une poli-

tique publique. La transition écologique n'y échappe
pas,). sûuligne la Feuilledereiute numérique etdon-
nées pour la planifieation écologique, putrliée en
décernbre par leseerétariat générill à la planification
Écologique dans le crrelre cle France Nation verte plan
d'ae tiein IancÉ en octobre gozg.

Cette i'euille cle route. qui c-onsi,ste :i utiliser les
clonnées pour aercélérer l:r transition éc:o logique, est
tres lar:ge et néeessite un ..rfÉsiltrtage systémique",
la lin de travaux rnenÉs en sil,rs. "Le "bazar", c'est à
la lbis la ph-rralité des acteurs pnblie s c-ornme privés,
avec .les enjeux majeurs ele gc,uvernanee et d'inter-
opérabilitÉ rles elonnêe.- entrc elles et cles eonditions
cle partage de ces dorrnées", appuie Céline Colueci,
déléguée gÉnérale du réseau Les Interc:onnectés. qui
a pour nrissirn cl'ace crrnpagner la transformation
r:umérique eles collectir,ités.

UNE FOULE TTINTEruENANTS ET ETIN|TIATIUES
..Le prenriel enjeu au sujet cles données environ-
nernentale-q, c'es t. I'a rf ic uliriio n errtr c I es div erses
s1'rhères qui les prorlnisent" On a affirire:r une diver-
sité de saurces, d'échelles et. donc. il v a une certaine

fragmentation de eelles-ci, relève Maryse Carmes,
maitresse de conférences au Conservatoire national
des arts et métiers, spécialisee dans I'innor.ation terri-
toriale et les politiques numériques. La première ques-
tion que p euvent se poser les responsables territoriaux
c'est: "Ori trouver ces données?" tes soureespeuvent

être issues du prôgramme
européen Copernicus {r},
dbrganismes publics tels
que I'IGN [Institut natio-
nal de I'information géo-
graphique et forestiètel. de
lAdeme etdu Cerema, des
observatoir"es r.egionaux de
l'énergie, etc."

Entre acteur-e publics,
la circulation de la data
n'est cependant pas une
évidence. "La relation

entre I'Etat et les collectivitÉs, en matière de don-
nées. génèreune certaine fruslration [chez ecs der-
nières]". pointait. en zûf,j, la nlission Data et ter-
ritoires. évoquant (une gouvernânce qualifiée de
déséquilibrée,,, odes échanges de données à sens
unique, souvent sans concertation" et "des actinns
de I'Etat nombreuses, mais mal coordonnées". S'y
ajoute ladifficulté que représente lênorme gisement
dedonnées envir.onnementales entrre lesmains ill

,<Onnepeutpo*
ltter scns rien
fuiræ enattendant
unlqpothétiqae
"granlnationai".
Touslesaeteurt
ontbesotn
d'f,r'ancer.o
Céllne Gluccl, dêléguée
gérÉraÙe dee I ntereonnedég
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A [?chelon européeq
leç l$frastructilfes
pulrliqiler qui fErnlent
iles * espaees commttns

de donnÉeS" sont
nommêes ( datà
rpaceg*. En 2022,

la Commission
europÉÊnnÊ

a laneé [e chantier
de L'Ëuropean Health

DaË Space {ÉHDS}. En

France, le He.rtth Dara

Hub Èst nÉ à [à suite
du mppon de e€dric
Vi[[arri sur tintelligence
aniticielte de 2018.
l[ prentl [a forme
el'un gmupement
d'inrêrèt pubtic
àsgoeiant 56 ficteurs
et e't engagê d.1llç

te dÉuetoppenlent
de fEHDS.

Aggravatioll oL{ et transition éco-
logique: stop ou encûre?r,, était l'une des

tables rondes du salon de la dat*. olganisÉà
Nantes, en septembre, Hausserles émissions
de gaz à etTet de serre. conÈcmtnation d'eau

des data centers, etc.,les infuastructuresde
rlounÉes p euvent avoir une empreinte envi-
lunnententalc conséqtrr:rtle. sâtts cotnplct'
l'essor de I'intelligence artificielle. ..À lui
seul. le numériqtte ne sauvera paslevivant'
il conilibue même à aggnrver le tlÉrÈgleiirent

l.;i d'acteurs privés. t<xrtetbis incités, dans le eadre

du Data GovernanceAct eurropéen. applicable depuis
septembre 2tn!3. à pârtâger leurs données d'intérêr
général, En parallèle,les collectivités shpproprient le
cadre juridiqrre tles données à travers I'introcluction
de oclauses data" dans Ia commandepublique: 6os* de

celles de plus ele 35oo habitants y ûnt recotrs. eùntre

5cr% en zû22. selon I'obsegvaloire Data publica {z}-
Elles sontplusdela moitiéà en utiliser "pour asseoir
le statut public des données produites par des entre-
prises agissant dans le cadre de missions de serviees
publics". <(42% pour preseire eles standards e[ cles

I'nr.rn:rt E d. rl, r,r,rÉec t ror r,, leq *ttnloitcr' et .'fO".+ nfé-_ _r_-_---

cisent cles trrcxl:rlilÉs ile ptrblication en open data'.
Si trn Health Data Hub national rassemblant les

clonnéesde santé est r-rpératiotrnel. il n'existe encore
rien de coml:arablel-rour les rlonnées environnern en-

tales. LËcosystèn.re recèle done quantité d'interve-
nants, ef iniliatives et tle t--as tl'ttsage. " Ûn ne peutpas
rester sans rien fhire en attendatrt un hypothétique
'!raai national". 'Ibus les ecteurs ont besoin d'avan-

cer, Les collectivités. tlolrt les villes, capitalisentsur
dr:s savoir'-faire eristant,s, el]ntme les SIG [systèmes
tJ'infbr:irr:ltion géogr.rphiqlle]. et. s'organisent à leurs
Échelles. selon leurs conrpétences et obligations,
décr,v1:te CÉli tr e i iohir,ci. I-ocalement' elles peur'enI
arissi passer el{,saccct'tls *t'ec des actzurs privés. mais
il fiiut. négocier alr Lrits pâÊ cas et 1:rojet par projet."
L'un des axcs ri elér'elopper sttr t'e point est la eonsti-
tutir.;n elc ..çlaf x .=paces" perinettanL le partage de
données ertlre aeteurs {lire e,i-contre}-

de eas d'usage", indique Gregory Delol:elle, chargÉ de

mission au elimate Data Hub. De son côté. lâ i:rétro-
pole de Rennes {43 esrnrnunes, 46?l;o{l hab.} thit
figure cle pionnière puisqu'elle a bâli, depuis zozc.
la plaLeforme Rudi {"Rennes Urban Data Inter-

facen) afin ele pernrettre
âux acteut's pu blics rl pl'i-
riés de pârtager des don-
n ées tout en t rr gat'r'larrt ia
maîtrise, certaines é[ant
ouvertes- tlhlttles eÈ accès

restreint, avee, parrtti ses

eas d'usage, la r.alorisation
des données énergétiques.

Mais tout es les r:ollççt ivi-

tés nedisposent pasrle tcls
moyens, .. N ous :rl:pelons

"Lefutwrdclaeûrteestlejwneau
nuwértqued']i,n
territairc, qui
Iuïperrncttrade
*inrufen glntieir,f,.n
prédirc,,>
Emmanuctlc Rorn, conseiltàe

gÉnérat de flGN

UruE ÂtDE À UINGÉNIERIE ET A LA FORMATIOIU

Âin si, tl an s ttne l ogiqrte.. tl hltr-uisme de données o, Ie

L-llirnate Data IJub porté p*r la région Centre-Vhl-de-

Loire (lire p.37) se veuL.la prenrièr'e cor-rpél'irtive cle

données pour le climat en Frant--e,'. Le consr,rrtittttt.
qui réunit 3z partenaires, donl des collectivités et
des entreprises privÉes, vise à *:'iligner des intérets
différent-c au scrviec tlc I'intérôt génÉrirl. trt lravers

L'impact environnementaI doit ëtre Pris eR comPte

du dirstcur

de nos væux à mieux outiller les villes, ett particrrlier
de taille intermédiaire et, les plus petites, a5'ant des

obligations etpeu d'ingérlierie ou tle n-roy'ensD. :llllluie
Gabriela N{artin, directrice générale d'Open l}ata
France {3}. Fac,ilitation dr.r zéro artifieialisiitir-rtr nelte
des sols, rénovation énergétiquedes bâtirnur t-s. aecÉ-

lération du déploiement des énergies lenoitçelables et

des mobilitésdouces.,- Les entrées étutliées prrr lirsso-

ciation dans son dossier .. Data impact, les usage s rl es

donnÉes au service cle la transition écrriogiqrie',, panr

en octobre 2of,3, ont dÉgagé six enseigrien'rents. tloul
la nécessité de dérælopper les compétenees ritlfliir>'
ele s-v-stematiser le partage de données. rle trâtir uit,--

gouvernanee large et de priori-ser les actiotr*.

"Le sujet est complexe: il fautavoir la cr-rtnpétenete.

réeupérer les données, les 'çtructttler, idenlifier
les eas d'usage. Pour eette raison, lralus aceotllpa
gnons les eoilectivités qui le souhaitenl en iugÉnie-
rie. Ârlior.rrd'hui, 7o*; il'entre elles n,rus sr:llir--itent
snl eles sttiets liés à la trrrtrsition éeologiquc,', itlèle
Je:r t: ne C irr rez -Deb ei ck. r'esp a n s;r bl e .., i nn ov;l t ian e t
donnÉes territoriales', à la Eanqne des territrtir:es.
L ingiiiuiion ;lppttf te aus=i lt,it ,lol1foill5 lttt l-rive:rtl

see rétariat génér*l ri laplanificntion écolt-r-

giqrie, er: décenrbre, fle son eôte" lhppel à

p|ojets .. elÉt:ronstrrrteltr il'IÂ tr'r-tg;rIe p,:rtr
la I ra rr.çition É ct-rlugi qtre tles ter r'i loires "
a. tlès slr cutlcepli()ll. itrtegre t'clte tlÉt'es-

site iie sobriétÉ, t-irnparr t eltvirriÈ nr:tlleû-
iel tlr-;it clr,rtrr-' itnt:éi;rtivenreni être 1it'is en

e olr'rpte. Dt:s r-rtttils, t:r-rtnttre le ploiel Gt'een

Àlgrr lit lr r i r t. tn lcr r let t t l'ertt ltrei nl e crr t'bot tr
de prr.iiels trasés sur clesjetrx clerl,:trriÉes et
,l'.,.r,'.,i,,*,-,,-,rr,l'lt -l E D

e lim alirlu e lr :lt' r:e t't a i tt,s a sp ec t 
=- 

- I nr p-7 s 1

envirorln eme'ntal signifi i:*tiftl'.r *runÉriçie,
écueildu tec:h*t=rs lntiontrlst-:re eiuatrel il se

déploie au tlÉtritrieirt tle la scl-rr'iÉte.paral.-r'=

siedelhction cla*s lhttente ih!1t.r5lilée11'uÈe

eqrnnaiss:rtle r= partàite ele l:i rit"r;rtirin [...].
le nunrÉr'it1ue viettt itt'e'-'r.tn l,rt tie risqttt:.r

réels ", l'appel:rit la Ferrillt: de t'ctttc: ttttttri:-
r-ique et dounées poitr l:: plani{ic:rTior: Éco-

logiqr"re- cocc,nstluite p:rr 3oo :'rgetits 1.rrt bliirs
.--r:^---.-. r r ....:,.---i..,., r,..,1.i:i.--,r.,"1,.
llilllUllttllr ft lç! ! ll lrl l(lrl.1- I t i!\l Lrrlr

rSuE
LE PARTAGE DEs DONN,I
€LÉ DE LA TRAIUsITION

La 6àzetrÊ . 25 noveftbre 2Û24
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de lhcqirisiticn des sar,oir-faire. <<que ee soit, pour
prÉvenir les rrrptures dhpprovisionnement en eâu,
piloter le suivi clirn p:l:rn climat-air-énergie, optimiser
le tri de.'q déchets ménagers. etc. Sur dix cas d'usage
cle collectivités qne nous acc.firpagnons sur levslet
de la fôrrnatiun. plus elr: 6rtz" portent sur des sujets de
tr:rnsft rnnatirrn écohrgique", Fout'suit la responÉâble,

Selon 1i-;l:ser'vâtoire Dats publica. ce thême arrive
cleirxiènre irierlièr'e l'::dministration et la gestion
internei des dorraines d'application des projets
*dlitâs", itvee des déc:lir;-risons cumulables par les
culler.:tivités:5g.r. sûnt crrrsar:r-ésà I énergieetà l éelâi-
ra ge. 55 % arL\ ln obi lités, +G% à l'€u et 4û06 aux eléehets.

Partni lcs tetrtlatræs. ..?.rf,5 pourrait biën être lannée
de* j urneaux nu rnÉr'irl..es, clui rassemblent dans une
cartogrr-rphie {prrrtLis en 3D) de nornbreuses clonnées
rl'trn territoire polu firire des simulstions eides pro-
jer:tions. i...] Si setrlecrent 5',4 deseolleetivités deplus
eie 3:;oo habitânts disirosent d'unjunreau nulnérique
(3:_32 des rnétlopoles), rg":. des eolleetivitésâRRoneent
leur- intentirin d'en déployer un dâns les douze pru-
clrainsrnois". indique soir étudeparue ee mois-ci.

UN CHAruGEMEIIIT D'ÉCHELLE NÉCEssAIRE
..Le futur ele la ealte- e'est le jumeau nutnérique. On
passe d'r.rn mÉdinm qrri permettaii de décrire à un
jur:reau rlrri prerrnet de simuler, anticiper. prédire",
confirnre Enr n'ranuelle ll.oux, conseillèrc du dir'ecteur
général de l'lGN. Avec le Cerema et I'Inria {+}, I'IGN
planche sur ce définrajeur : offrir une replique ntrmé-
lique du territnire faiie dc'données zD et3D, de don-
nées .'rrrÉtier" locales et tle flux d'infnrmations (eours
denu...) afin r;ue les t.eliitoires puissent realiset des
situilations. Ce juurear-r shppuiera 6ur un projet de
..géoplatetbrnleÉ se voulânt une <.nouvelle infr'astruc-
tule publiclue eles gérd,rnnées. poul Ie catalogage. le
stoekage el- la cliffrrsion tles clotrttéesr. ajoute-t-elle,

Un plo.iet quiva datrs ie sens tlu r'rrpp*rt r:ollabr;r'atiI

" Plaidoyer pr,rul les grar:cles otrLrliées: les infiastruc-
tures prubliques de partage de données", de Laura
Létourneau (iile p.3iJ), ex-déléguée lrinistérielle au

nrrrnér'ique en santé et ancienne direetrice.^rrurné-
rirltre et données pour ia Lilanification écologiqle"
clans le,E ,ïervilres el'Elisabeth Borne. Celte Élude
insiste sur lâ né(ressité cle bâtir tles inli'astrur:trrles
de pirrtage de données, point sur lequel Emmanueile
Ror.rx rlbrxcle: ..Nous irr,ons tolrjours ihit nfttion vie
des infl'astnrctures âssurânt des co;rtilruités territo-
ri*le,s. Dans la dat:r. nous avons des bouts cl'interface.
sarif (lua-'r'ir-:tr tr'cst L:ncûr'e ar:hcl'i: llalur qee la clon-
née c-ircule. Nous clevons 1:asser à lËc-l.relle. *r L. F. R.

II] Qui (olte(t€ et r€stitue des dorlnÉes âclr'âlisêeç çu. l?tât de lâ Terre,
!ZlAssoeirtior qrri obserue [$ pratjqus de gestion pobliqfiÈ dès donnêès.
r:li Qrti .recorripaqno tes acteirrç prbUcç t€r.itoriaùx pour déveiopper err
comrrrun{sJ t'aeeès au dûnnées et leur vâlorisàtian pûur fir]térèt génêral.
i4j hstitut natiooâ[ de rechenhe en scier€es et tè.hnûlogies du nrrmérique.

DOSSIER

QUESTTOilSÂ...

THoMÂs coTTlilET, dlr€cteur de fEcolab,
te laborarolre de flnnæatlon au sêfllce de
ta trrfisltlon Écologlque du commlsHrlrt
général au dêueloppement durable

Quettes mirsions de fEcotab
concernem lesville8?
NouE soutenons les initiatives accé-
[érant llusage de [a donnée pour une
potitique publique liee à ta transition
écotogique. souvent avec ou par des
cotleclivités et, d.=ns ce e"eclre, l.a trar:-
sition eles viltes fait Farrie .]eç gros
siljets sur lesquels troLrs travai[[c'nE.
Nauç aninrons auçsi [e e anseil rratic-
nal de ['ir-rforn]ation géo[o.atisée. au
sein duquel on regroupe tous les
rliveèLrx de cottectivités, rrrirristeres
et entreprises, et qui vise a lrroduire
des standards et rèferentiels dans Lrne

Logiqrre cle reprorJltctit"ri[itÉ et cle start-
dardisation, conrlrÈ pour le pilat:ge
de l'artificiatisation de5 sois.
Ërrfirr, nsuç soitlnres uir [aboratoir-e
d'innsvation, donc nouç eneoL!râ-

lieoRç les cslleetivitès a recourir à la
doirnÈe et à flA pour [;r tiJnçition. .i

trâvers, p.rr exernple, [a crÉ.rtion de
t'appet à projeis <i demonetrètêLrr d'lA
frr-rgaLe pour la transition Écologique
rJes territoirr-s '>.

Avez-uoui der exemptes âpptiqués?
Nous travaitlons àvec Noiry-[e-Grand
sur [e pitotage énergetique de
2OO tlâtimentE pub[iss, à Ueffieienee
des services de propreté de Metz,
à la baiçse de [a poltution de fair et
du bruit avec treize collectivités du
Val-de-Marne... Ces projets ont la don-
né€ au cæur et un objectif de repro-
ductibitiré clans unê [ûgiquê de com-
muns. Pour mieux prendre en compte
linrpact de l'envilorrnerlent sur [a
santé, nous coLtabor ons avec [Acleme
et des villes sur lrne elizairre cle projÉt5.

Dans cette togiquë de communs,
trauailtez-votls sur un grand projet ?

Nous travai[[orrs à [a crèation d'un
hub pour les indicateurç territoriaux
de La transitiorr ér:ologique afirr de
eréer une infrastrueture .r réceptacle '
d'indicateurs starrdardises polrr que
les cotlectivitéS pui55ent 5uivre les
L'r(tions rrenees sur leur territoile.
Cet oLrtiI clevrait être operationneI
en débuT d'annèe et 5Èra versé à |.a
plateforme des donneeç de La aran-
siiion éeo[oqique .( ecotogie.data.
gouv)), préselrtÉe .ru ronqrès et au
saIorr der. tl-lêire.. cette ârrt]Èe..

Prqpoçrecueilli par L. F. R.
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Des
f|t

pronnlers pour q u i la data,
c'est un dada !

lmplantation d'infrastrucrures d'énergies renowelabtes, adaptation des irinéraires piétons en cas de fortes cha[eurs,

anticipation des pÈriodes de stress hvdrique... tes usages meftant ta datâ au seruice de la transltion des villes sont variês

CA PARIS.SACLAY

Un référentiel d'indicateurs alimentera [e plan <c]imat>
Comment favoriser: le pilotage et I'impact
dhciions telles que la mise en place d'un
guichet unique pour eneourager la rénova-
tion énergétique des bâtiments, la décar-
bonalion de projets eL le cléploiement de

budgetsverts? Cesont les questions que se

pose la communauté dagglomération {CA)
Paris-saclay (z? communes, 3r8ooo hab.,
Essonne), qui aceueille pr'ès de r5v" de la
recherche française. La CA souhaite tra-
vrriller à Ia constitution tl'un Éférentiel tle
données ou cl'indicateurs dans le cadre cle

sotr plan "cliurât", en cours de rÉr'ision. et
quiviendr:ait alimenter son serviee public
local cle la donnÉe, lancé en septenrbre.

.<Un prototype -qera pré.senté début
décembre ". confirme Stéphanie Morland,
dir'ectrie e eles enjeux numérirlues et ele

I'innovatiotr territori:lle à Ia eA. La gou-
vernance est lalge et le périmètre. de
taille.,.ll y a la rpresi.ion eles donnée.ç de

nos prestâtâires et délégatrrires, de nos par'-

tenaires scientifiques et éeonomiques de

touLl êcosystème ele Paris-Saclay, et les pru-
ducteurs et itrstances nationales ou r'égio-

nales de la clonnée, telsque I'Institut Paris
région [agence régionale d'urbanisme et
de l'envirunnement, ndlrJ, I'IGN, etc. C'est
une gûuvernance spéeiIique". clée:rit-elle.

uN ENJEU DE SouvenntrurtÉ
Pour lrr bâtir',descollèges composés tl'élus. en

lien avec la société civile et lemonde scienti-
fiqrte,serontmis srrpied rl'ieià lirn prcrhain.
.. Nos élns ont la responsabilité de galantir
que les données ne nous échappent pas'
C'est aussi utr enjeu de s(nlveraitleté'. pré-

cise-t-elle, Une histoire qui décrit peu à peu
et eollectivernent: en zo:2,la CA s'est elotée

d une charte du numérique et de la donnée
ayanl vocntir-rn à ètre anncxée aui conlrdls
inrplirluarit desjelxdr:duunées"o L. E R.

Dans [e dêpartenenl de lEssonne, lÀ communauté
rfaqqlomêrarlon Pariç'sâr[âY actueille prÈç de 15%
de [a r ecl rer t ire fr ârl( d ise, dont IEDF L^ab.

É*g
o

f,
Ê

GrPIJËNDÉE NUMËRIQUE

Un cadastre solaire afin d'estimer [a production d'électricité cles toits
Le potentiel solaire est le deuxième gise-

ment d'ér'rergies reuotvelables de Venclée,

avec une estimation de 4 térawattslheure
pruductibles par an. Àfin dhccélérer '*trr c'e

suiet. ie prenrier casd1rsagedtt eonsortittm
mené par le GIP \Jendée Nurnérique {*},
lauré.at de l'appel à projet-< "ctémonstra-
teur d'LÀ frugale pour la transition écolo-
gique de-s territoi-res" consiste à étâblir un
carlastre solaire. Lobjectif? Aigtriller les

usagers, dont les habitants. grâee à utr ser-
vice prrblic territor'ial p iloté ps r la tlotr née.

..Nousallons !ron'oir calculer le potentiel
de prorltietion tlïnergie issue des r':rdiat iotls

solaires siit' t{.lute3 le* lr.rit.iir'e-c du rli:i:ar-
t.ement. gr:âce à ttol.te jttute:rtt nutnéricltte
et à la nritnér'i-ealinn de tcrrt le b:iti ven'
déen. à r5 cenlirnÈtr-es !r!'ès "- 

rlecrit tlÉelric

Seigneu let, dir'cr'tettr' de {lÉove*dée" irl:rte-
forxre.,drrta" de l;r \.enrlÈe. nêe en goc6.

UNE IIUTEREONNEI{IOIU AUEË EruËDIg

Comptarlt 1at Et)tll (ét:rblirsertrents puLrlir-s cle

coopératir in i:rlerceitt rtttrttlalei. { iéoverrde'e :r

cléjà pern iis de stancl:rr'dicel ri lie r'etrtatre de
jeux de rkirrirée s. ..\tlirx. elterttiaiee... itotts
disposotts 11'u n jruneati ttrtnrÉlic1r=te et tl'ittle
IA eapal lcs d'idt--r,tifier .:L's L:lénii::rits rrl lc

tvpc: de t:ratÉr'iaii utilisÉ ç:otrr le:; trritur=s.
i\crLrs sartr'ons irussi r'il s':rgiL cl'hal-rit;rt-: r'esi-
rlrnt rrli. irlrltr çtlirl::, rle p:t{ t'ittiuittr rtltltlt il -

n:r l,: l - selon Ia n at* re dn LÉ lirnent.. d e ce r}t'il
eottsotttme eI de sgll ocr:rt Ltlti{}!1. !r(.,its iia}ttr-
rrr-is ir-rcliqlrt'r s ih'aitttriieux r-ttiliser lÉltçtr'i
e ilé aitrci L;r'oil;.riie ou l:i Lriverral.-e 

't- 
e:ill li.lii-

le dileet eu r. L'interr-oturerion lvee le r'éseni
r:atir.inal clélectrieitÉ gnlce ir riti.: itttelthce
de progrrtttr*r;riion est en cours itvec Eltedis
et cet ":rth:s du 1:otentiel cl'eneçie sol*ir-e',
tlevlait êile ittr:rlisr: elr jiriir.r L. F. R.

{il Gr!!r!r?!}ent d'iniérêi publ!c fûi!nÊ l}ir la célrirtèrrtent
et ie rvrrijiiài déPêrtelierrtàt d'éireiaie 

"t 
.léquitiÊrient.

06rQuE
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LAURA LÉTOURNEAU

" 
Sons infrastructures publi"ques, les

échanges de données sont désorganisés,
["aura Létsurneau, ex-directrice < numérique et données pour [a ptanificarion
êcotogique> auprès de ['ancienne Première ministre, a coordonné un rapport pratique
pour [e déptoiement cl'infrastructures pubtiques de partage de données essentieltes.

{ qdest-cequ'une
y' infrastructure publique
de paRage des donrÉes?
Une infrastruclure publique de
partage cles données est compa-
lableau x i nfr asimctures urbaines.
Sans elles, les échanges de don-
nées seinient désorga ni#s, comme
une ville sans règles ni routes. Ces
systèmes permettent l'échange
sécurisé de données serrsibles
entre acteurs, qu i n'ont pas voca-
tion à être ouvertes, dans des
dornaines variés comme la santâ
I'agrieulture. la mc*rilité" ete.

5'agir-it d'un invesrissemem

stratégique?
ûui I Le coût du marrque d'infras-
tr'nctures dépasse celui de leur.
création. Parexemple, Mon espace
santé réduit les actes médicaux
redondants. Un tiers de ceux pra-
tiqués en radiologie et en biologie
le sont parce que la b ansmission
des résultats n'a pas été bien faite
entre ies laboratoires et I'hôpital,
avec lemédecin, etc. Chaque année
cela représente entre 6oo million s

et 2"4 milliards cl'euros I

Comment peuvent-elles ètre
conçues? La gouvernance iloit-ëtte
forcément être publique?
Ces infrastructures doivent être
publ iques pour desraisonsde souve-
rainetéetde confiance, bien quedes
prestataires privés puissent y contri-
truer. L'Europe et l'ONU sartiennent
eette âpproche. La nrajoritédu sec-

tzur privé, hormis quelquesgânts
qui souhaitent devenir "calife à la
place du calife", demande égale-
ment des infrastructurcs neutFes
de partage de données. Mais cetle

gestion publique ne suffit pas sans
éthique et cocon stiue t ion. Le plo-
jet doit inrpliquer tous les acts-rrs
du secteur pour éviter les échecs,
comme celuidu dossier médieal
partagé qui n'a pasavaneétlurant
çrinze ans.

Quette est ta ptace des coltê(tiuité
ila ns ces infrastructures ?

Le pr'ineipe d'infrastructure
publique est fraetal, eomme des
poupées russes s'imbliquant,
du local au rnondial. Les acteurs
publies loeaux connaissent leurs

s

t
i

oBeaucoup d'acteurs
dupliquentce eyaefa'it
Ie aoisitt, alors qu'îI fuut
traaailler ensentble, Il y a
de la place pour tous.t

besoins et c'est au niveau des
réseaux de collectivités qu'il faut
s'activer. Aujourd'hui, beaucoup
dhcteurs dupliquent ce que fait
levoisin, alors qu'il esl nécessa ir'e
de travaillerensemble. Ilya de la
place pour tout le monde, et mêrne
largement plus de travail que de
moyens disponibles. Ce travail est
dif[ér'ent dans chaque donraine,
que ce soit I'eau, la mobilité, la
gestion forestière, etc.

Pour ceux qui se dernandent:

"Qu'est-ce que cela veut elire pour
moi?", nous avons établi la liste
des prérequis pourla consiruction
de ces infrastr-uciures sector ielles
dans la Feuillede route numérioue
et données pour la plarificadon
écalogique de ce décembre 2ûf3.

Propos rccueillic par B.C.
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DOCUMENT 6

Jeux de données environnementales ouvertes et réutilisations - exemples issus de
data.gouv.fr et du portail OpenData de I'Ademe

!l
RÉruÉIIQUE
MNÇAISE

g sÈ connætèr € s'êhrêgistrêr

dofo.gouv./i'
Â€.'lerche

Données Réutilisations organisations commsncêrsurdâtô.gouv"rr - actualités Nouscontactêr

&crqli r t€urdê enntu

Jeux de données
Rechercher Fâtmi lès 42 613 jeux de données sur data.gouv'ir

AIODIVERSITE

Eechëiche. dêns lés réutilis:tions

Filtres

organisations

T-ùtès le5 orgaais -.

296 résultats Irier par: Pertinence

Hesures compënsatqires prêscrites dEs att6int€s à la biodiversité - Ëranqe €ntière Gefl@
f,? cêrem; @ Mis à jeùi il Y J 21 jor.s

a Héitrdor-éès:- g 211 *ol: l
i'âriificinliraiion cles 5015 est la ptèmière çau* de lâ détradatlon des milieux natùréls et de la biodlverslté. En

Francè. le dispositii régledentâirê ayânt pour objêctif dévitêr 16 âttsintcs à l?nvironnement, de réatuirê cclles q...

Mots clés

iôu9 lês fict5{le5

-:iii.

Ps.r
TJ

Formats

Téus la! fôrm3ts Réeervoirs do biodiversité
É Rddiql !114:!e Fr3!cè 9_ - Hi! àlour lè 10 êctobtê 2022

tll Métâdûnill'{rsi * Y 36Û*1i: o

Les Réferuoirs de Biodiversité sont les sites les plus remârquâbles du point de vue de la biodiversité selon Ie 5&cE-

Tvû Nfuc. llq ont été étâblis à partir dès données suivantês : = ioç zônâgês dê p.otêction fortê à intégror eutomât

Licences @

Touaês les lic€nccs

schéma @
BtoDlvERslTÊ - Lirt6-esPèces

Q Recherche

Les données relatives à l'énergie

CÉtEÊ pâge a pour vocation de réfÉr*ncer le= principaux jeux de donnÉes rel:tifs à !a thématiqr;e 'Éneqie" disponibFes sur data'gouv'Ê-

Celle-ci n est p*s exhau:tive et est ù$verie âux €*trib$tisn:.

Dannées sur la c{rnsommetiÉn d'énergie

tes eionnÉs de eoncsmmatis+ :cnÈ propclé-es à différsfitea mrEllÊs gdogrsphiqoe* {de ia maille

nationaËe à !'adre:seJ et sclr diffârenteÉ €ch*lbc dç temps {d.* pas a+nuei au q*asi temps réel}.

répondrnt ai*ci à des tr:ages di*incts iex : cc*rsmm:tian *nnuelle:+r une adæE:e vs

ccnscrnmation en quasi temp: réei I ia maille national*].

Electrieité ct gaz

. ecn:oæmaÈc+ +n*uelle d'élecÈricité et de 5az f*rr rÉg.!cn, *ar déF*riement, p*r lFCi, p31

çêmrn!4Ê ÊE péi l4ië5iË {seulement p*rr t'élecÈ-citÉi
. Conlommatio4 quot;dienne d'iiectricitÊ et de grz i ls maille nationair- et rÉgia*;lc
* C*n:omm*iion an+uille d'éle*trieité *i de gaz à Ë: ntaille n;tian;lt et ré=ion*l*

Elestriché
1. tonnÉss sur ls {sntofimatiofi
ddnergie

2. DonndsÊ rur le production
d'énergie

3. Sonndss zur le stockeg€

d'dnergie

. C*rrrari:n:+Êi*+ *rr+ueiie d'é!ertiicité du :ecÈes,ir rési:iesrtiËi

. pie de la ccn:amrnatio* bri:te d'éËectrieité *vec un dé.coupage r+nueg et lovrn:lier
- tsnnées irsue: de l'aF,Fli::aticr: éCG?Ti4. aveË nûtâtnme*t la c+nsornmation d'ÉiectricitÉ e*

tempc réei a ta maille *;Êi+nale et rédçIq:e

" û:ag*aatic de p*rfor:nartce énergÉtique ,Jel lcgements irv-rnl Éiljl-t ?G? i et depuii juilËet ?û21

: n*;{s et e=i:t;ntsi et des bâti:nents t€rtisire iarr.l*t :ui:le! :t:1 et ciepuis iulllet lt2li
. f,vrluation de t+ cctsommatiori d'Énergie et de i'impacr *fi Termes d'émi:si+r.:s d* gaz à

effet de çerne
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t, Données sur la consommation

d'énorgie

2, Dônnéès srJr lâ prôdûctiôn

d'énergie

3, Données sur le stockage

d'énergie

4. Données sur les infrastructur€s

d'énergie

5. Donnéés 5ur lès mrrchés dê

l'énergie

Réutilisations de données

relatives à l'énergie

Les principaux product€urs dê

donnéss r€lativês à l'énergie

Des quéstiôns iur lês données

ouvsrtes relativ€s à I'inergie ?

Crrburônt

. e onsommâtion r4lgiùnale de caz NàtijrÈl càrbùrànt (GNc)

. Prix des carburants en Frânce en flux instântané et quotidien

Données sur là production d'énergie

Electricité et gaz

. lnstallations de production d'électricité et de gaz

Electricité

. Registre nàtional des installâiions de production et de stockâge d'électricité (au 28/0212023 et

au 31{121202?}

- Production d'électricité annuellè pàr filière à la maille nationale, régionalc, eiépàrtementàle,

ËPCl el cûmmunâle
. Produetion régionale mensuelle d'éleetricité pâr filière
. Parc snnuel de production d'électricité par filière à la maille nationale et régionrle
. Production d'éleetricitti par filière et coûts de production a,: pas horaire

. Produetion d'électricitÉ demi horaire agrégrie par région

. Données issus de I'application éco2mix, avec notaBment ia production d'élecvicité par

filière en temps réel et des esiimations des émissions de carbone générées par la production

d'élætrieité, à la maille nationaie et gg]glg
. Qis-EÊ dq l électticitéfrlurniÊ pèt Elecrricité {e llnnçq GqE)

Gaz

. Quantités journalières définitives de gaz naturel acheminées sur Ie réseau de GRDF

. Production annuelle de biométhane par site d'iniection

. Quantités iournalières définitives iniectées de biométhane

. lndicateur mensuel Gaz Renouvelable des territoires par région, par département et par EPCI

. Ratiô enire la production locale de Ëaz renouvêlable et la consommation locale de gâz

. Èépartition des pôientiels de méthenisation à horizon 2050 par canion

Pûtentiels âccessibles par les ressources primaires suivantes : les résidus de cultures, les

déj*tions dËlevage, les herbes, les Cultures intermédiaires multi-seruices
environnementaw ou CIMSE, les résidus des industries agro-alimentaires (lAA), Ies bio-
déchels en Gwh Pcs

. Répârtitioû des gotentiels de gaz verts à horizon 2050 pâr départeÈrent

Achats de pesticides par code postal Prodrcteur

=, 
SÊs4-4Ell4eljillEs9
Ê Servicê Ê!blic

Dsrcière mis€ àjqur

/ septembrë 2024

Licence

Iirpn.,' CJinr:Ê,'Ct.,n rif"lr,, rç".:,r r.u

Description

La [oi sur l'Eau et les Milieux Aquatiques â institué l'obligâtion pour les distributeurs dc prûd!its
phytosânitaires dé déclârer leurs ventes annuelles (année n) de produits phytosanitâires âvant le 31

mars (anfiée n+1) âuprès des âgences et ofiees de l'èârJ dônt rJépèndent leu.s sièges dâns les

conditions fixées par ces dernières.

Cette déclaration doit permettre de suivre les ventes sur le territoire ûâtionâl (,< objectif de <

traçabilité des ventes *) pour mieux évaluer et gérer le risque ( pesticides D mais aussi d'établir le

montânt de lâ redevance pour pollutions diffuses pour chacun dé ces distributeurs. En effet, ce

montânt èst fonction de la quantité commereialisée et de la composition en sutrstanees de chaque

produit vendus, lë code de lênvironnement (ârt. L. 213-1û-8) définissant les catégories de svbstances

taxées et lùc taux associés.

Les données déclaratives réalisées par des distributeurs âgréés de vente de produits sont stockées

{iâns lâ iranqrle nniiônâli} de$ vefftes de p.ôdLiits phytosânitêires (gNV-O). les rJorirrées saisies par les

.!i:iaifr:riiri: aa at!:laai:!: {l.r ;,iq.j,-:;i,r 9E;111q:::1::!. t:i:::; ta:r::.rii,-ai:ria: ar r:;:::-i:i--: aji:.rllti:alaal

ô quelité dss métadonné€s

Â Dæumeaiation des fichiers manquanie

À FrdqvÊnce de mise àjour non rens€ignée

A Cêrtâins iichiêrs ile sûnt pas dispofribtes

Lire plus

Fiehiers(i8) Réutllisatlons et API (3) Dlscr:sslons6) R.ôssources eommunautalres(o) lnfonnetlons

18 FICHIËRS PRINEIPAUX

Êecbercâer

D Accès aux données d'achats sur le site BNV"D Traçabilité t @l'1is èJcur 
'e 

SjUillet ?c22 - lrwlinkn 0àtp-link - I 952

D bnvd_eaufrance_metadonnees_âchat_20231024.pdf E
Mi!àJôi(lèl:jriillet?a)24 :q l2o @

https : //www. d ata. g ouv.frl
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R6Ëherche ÂDrHE (1) sit€s êt sols

él
RÉPgBI.IQUE
TRÂNçAIS€

AOEXEI Portail open data de I'ADEME
Itannlourr

a i: [Nl{8.ÂITEËE

AccuËlL DoNNÉÉs vtsuALtsATtoNs coHTAcr I
Établissemènt public à caractère industriel et commêrcià1, placé sou! là tutelle

conjoinie dei mlnrstcrcs cn chargc dc la I rànshlon écôlôglquâ ôt solldâke ët dë

l'tns€ignement supérieur et de la Recherche, IADEME participe à lâ misè en

ceuvre des politiques publiques dans les domaines de l?nvironnement, de

I'énergie et du développement duIâble.

Pour r,épondre aux obligations réglementaires (Loi pour une République

numétique) inais également poui âeeompagner la IrâRsition écoiogique. llgence

a décidé de mettre à disposition des entreprhel des collectivitds locales, des

pouvoirs publics etdu grand publie, ses donnéæ afin de ieur permeftre de

progrsser dans leur démarche environnementale et de démultipliet les actions

eR fàveur dê lâ Transltion dcologique-

Les données de prospective "Transition(s) 2050" sont accessiblês sur le portail

daia-iransilions2û50.âdeme.f r

@

*.or € t

I@

157

JEUX DE DOHNÊES

30 558 298

ET.IREGISTREMENTS

46

vtSuAusATloNs

RfP (21) ttsdë t tnquête {I6} Rdtrovation (15)

Référeûtiol SINcE ' (iol 
,

ÀDEt'lE an fégion {5)

8àtinent {35} Territoires A Climat i24) srNûE {r9) Aides (12)

c€s (B) DPE {6} Àildnâgemeftt {5} lransporii = Hobllité {5)

F.onomie eit.ùlÀl.e {4} AÉribâlyre {3) consommatioo d'élèctrlcité (3) rNR {3} PrA 13) Déch€ts {l} RGE (2}

!t
RÉro!UQUT
tmilçAl5E * J**9

Calculer le stock et les flux de cârbone sur votre territoire

Choisir un ou plusieurs territoires

fêFe. le eoûr, -sJfFN. ôE c.de ;lrsfi. Ajouter

Ntrr ùtiliçtr b\ mmsdèetrcl etd6.tmmuÊ dÊ lâiinde 2018 Ll

ALDO: qu'est-ce que c'est ?

foùai! ALDO est uit outil ADEME. Simple d'utilisation, opCn-SOU.ee et êceessible eû ligne, il est di:porrible grêtlitemeRt et sans téléchârgc,ietlt.

Les sols ei lç5 végétaux stockent une grande quantité de cârbone. À l'ichelle globale, çes réseruoirs cie earb'snc stockeot, d?ns la lâ matière organiquc des

sols. lâ litière et !â biomâsse vivâote ou morte (y compris les produits matériâux issus de la biomâssel 3 à 4 iois Pluç de cârb,one que lhtmôsphère !

Toute variat;on négative ou positive de ces 5tocks, même .Êlàtivement fâiirle, peut influer sut les .oncentrations de gaz à effet de serre dans i'atm,lsphère (en

iouant un rôle de source ou de puits de càrbonei. Une réduciion des siæks gênère une source de eJrbone (émission de cârbone vers l'aimosphère) et à

I'inverse une augmentâtion des rtocks €énère un puits de carboRe (séqL'estratiori iiette de COZ). La séquestrâtion neûe de coz est donc uil flux net positif

de l'atmosphère vers çes rérervoirs qui se traduit au final par une dirninution du Co2 atfiiosphériqve

l,estimation ferritoriâle de ces flux (émissions et séqùestrâtion de cârhone) se base s!/r les informations disPonibles sur :

. Ies changements d'affc':tation des rol! (ex : artifrcialisation des sols, mise en culture de Prèities Permanente, défrichemeots et tr.li!emènts).

là f.lresiière (ùccrgissemcnt dcs

https ://data.ademe.frl
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LES USAGES DES DONNEES AU SERVICE
DE LA TRANSITION ÉCOLOCIQUE

Chapitre 1

Réseau Francais Ville Santé
(extraits)

Prioriser les actions
de prévention

Le Réseau Français Ville Santé esl une initialive lancée
par l'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) dans
le but de mieux comprendre el valoriser les aclions
enlreprises par les villes européennes en malière
de santé. ll s'inscrit dans une approche globale de
la santé, reconnaissant que 80% de noire bien-être
dépendent de nolre environnement plutôt que de no-
tre système de soins. Or, il existe en France un lien
fort enlre la siluation socio-économique et la sanlé.

Pour les collectivilés qui disposent d'une déléga-
tion de sanlé scolaire, l'analyse des données santé,
croisée à d'autres données (environnemenlales, so-

ciales, ...) a permis d'identifier les établissemenis
scolaires à prioriser dans la lutte conlre la pandémie
de Covidlg. Ces analyses ont aidé à cibler des ac-
tions de prévention telles que des programmes de
sensibilisalion, des accès à des services de sanlé
spécifiques pour les élèves de ces établissemenls
et leurs enlourages, afin de protéger leur santé de
manière plus ciblée.

ENfEUXTECHNTQUES & DE GOUVERNANCE

Cette priorisation a été possible par l'utilisalion de
bases de données massives el la nécessaire monlée
en compélences acquises ces dernières années par
certaines collectivités territoriales sur ces sujels. Tra-

vailler à l'amélioration de la santé nécessite de fa-

ciliter les collaboralions pour croiser les ressources
disponibles sur les lerritoires et vérifier l'impact des
politiques sur la sanlé. Le réseau Ville Santé encour-
age les retours d'expériences enlres collectivités ei
la collaboration enlre les acteurs publics, tels que Ie

Service de Protection de l'Enfant (PMl), les Services
de Santé Scolaire, el les Agences Régionales de
Santé (ARS), pour créer des relations de confiance
et ainsi améliorer les politiques publiques de sanlé
dans les lerriloires.

La collecte et l'analyse des données de terrains jouent
un rôle crucial dans la compréhension des facteurs
environnemenlaux qui peuvent avoir un impacl sur la
santé. Cela suppose de devoir croiser des données

environnementales (qualité de l'air, au bruit) à des
données de localisation (accès aux espaces verls, la
proximité à des sites pollués), ou encore des don-
nées démographiques et de santé.

Enjeux de réplicabiliré

Laccès à des données de qualité, à bonne
granularité (lRlS pour une analyse à l'échelle
de quariier) est essentielle pour systématiser
les portraits de sanTé des terriioires. Le cala-
logue de données du Greerr Dala For Heahh
aide à l'identification de ces ressources.

Des cadres de confiance, à lravers des chartes
de qouvernance des données, doivent facili-
ter la circulation et le croisemenl des données
nécessaires pour les collectivités.

Enfin, le manque d'interopérabilité entre don-
nées environnementales el sanilaires constitue
un frein imporlant à la mobilisalion des don-
nées au service de la santé-environnement. La

slandardisation et le suivi de protocoles de
collecles de données de terrains sont essenli-
els aussi pour aller au-delà de la sensibilisation
permise par la médiation de ces données. Au
sein du CNIG, un GT données géolocalisées
en sanié est animé afin d'aider à la moniée en
qualité des données produites.

nQ I^.1



Chapitre 1

Syndicat départemental d'énergie et d'équipement du Finistère (SDEF)

Superviser la collecte de
don nées environnementales
locales
Le Syndicat départemental d'énergie et d'équipe-
meni du Finistère (SDEF) mel progressivemeni à

disposilion de ses communes el EPCI adhérents,

sur I'ensemble du départemenl du Finistère, un ré-

seau de communication bas débii LoRaW^N ainsi
que des services d'objets conneclés el capleurs. Les

données sont cenlralisées, sécurisées et trailées sur

une plateforme d'hypervision. Les services proposés

concernent les compétences des collectivités parte-

naires {qualité de I'air intérieur, suivi énergétique
des bâtimenls, éclairage public, collecie des

déchets, télérelève des compleurs d'eau, gestion du

stationnement...). lJobjectif est ainsi la supervision

de données environnementales pour répondre aux

besoins des services publics (communes, intercom-

munalités...).

Depuis 2022, êmerge grâce à ce déploiemenl,
un réseau de 600 capleurs de CO2, essentielle'

ment déployés dans les écoles el lieux accueillanl

du public. Les mesures permetlenl une meilleure

connaissance de I'usage des locaux et de mieux

informer les usagers. Progressivement, au fur el à

mesure du déploiement des réseaux de capleurs, ef

grâce aux applications mises à leur disposition par

la plaieforme Finislère Smart Connect, les collectiv-

ités peuvent étendre leur pilotage sur ces données

environnemenlales,

ENJEUXTECHNIQUES & DE GOUVERNANCE

Le projet inlègre des développements d'applicalions
d'acleurs privés et s'adresse à des collectivilés qui,
dans plusieurs cas, ne disposaienl pas des ressou-

rces internes pour opérer un lel déploiement. L'ob-
jeclif est donc la muiualisation des infraslruclures

au bénéfice des collectivités, afin de conserver leur

maîtrise (souveraineté) sur les données produites

En complément de la télégestion de l'éclairage pub-

lic el de mesures de consommalion d'énergie des

bâliments, des mesures environnementales (CO2,

fempérature, humidité...) sonl réalisées et restituées

à lravers une applicalion. Plusieurs enjeux lech-

niques restent à dépasser ici dont I'inleropérabilité
des capteurs el prolocoles avec les systèmes d'in-
formations oxislanls, mais aussi des enjeux de sécu-

rilé. La médiation des données el leur valorisation
est permise par des cartographies et des tableaux
de bord à destination des communes bénéficiaires.

Enjeux de réplicabilité

L hétérogénéité des fournisseurs, des solu-

lions et standards présenlent un réel défi pour
les colleclivités qui s'engagenl aujourd'hui
dans ces déploiements de réseau de cap-
teurs. L'absence de maîtrise collective peut
présenier des risques quant à la pérennité des

services offerts et dans certains cas l'ouver-
ture dcs données produiles. D'où la nécessité

de favoriser I'utilisalion de standards ouverls

et d'architecture réseau qui dépasse ces con-
traintes de silos technologiques.

La poltée et la faible consommalion en éner-

gie des ces objets el réseaux permellenl de
mulualiser à l'échelle d'un lerriloire une in-

frastructure technique complexe. Si dans de
nombreux cas, les colleclivités délèguent la
gesiion de données à des tiers, ces données
qui, pour certaines relèvent du périmèlre de
l'open dala, demeurent la propriété de la col-

lectivité. Le projel Finislère Smarl Connecl
permel de conserver cette souverainelé sur la

donnée. Dans lous les cas, il esl capital de
clarifier dès le document contracluel l'accès

et les droits d'usage sur ces données. Voir en

ce sens les Clauses iuridiques recommandées
par OpenDalaFrance à inlégrer dans les

marchés publics.
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Chapitre 2

ldentifier et agir sur les
pressions suhies pour mieux
préserver nos écosystèmes

Bien que le champ de l'adaptation des territoires au changement clima-
tique soit très large, nous nous intéresserons dans cette introduction
specifiquement à la lutte contre les îlots de chaleur urbains, àla gestion
du patrimoine arboré, et a la gestion de la ressource en eau.

PLANIFIER LES USAGES ET
RESPONSABILISER LES USAGERS DE
L'EAU PAR UNE TRANSPARENCE DES
RESSOURCES DISPONIBLES

Bien que les données de prélèvemenls ei l'accès aux
données de qualité des eaux soient réglementées,
leur centralisation n'esl pas encore pleinemenl or-
ganisée au niveau national. A échelle locale, certains
projets visenl à adresser ce problème. C'est Ie cas
du service "PRELEV'EAU" initié dans les Pays de la

Loire en Iien avec le BRGM, la DREAL et l'agence de
l'Eau Loire-Brelagne, qui a pour vocation de mutualis-
er et de simplifier l'accès à ces données. De manière
exemplaire, le podail ZABAL animé par la Commu-
naulé dAggloméraiion du Pays Basque, permet à tra-
vers différents tableaux de bords, croisant différentes
sources de données, de suivre des projets en faveur
d'une meilleure la geslion el préservation de la res-

source en eau au service de l'agriculture locale. A
échelle nationale, I'outil CRATeT propose de nom-
breux indicateurs pour diagnostiquer la résilience al-
imentaire des terriioires.Le numérique "STRATEAU"

qui permettra de qualifier la demande en eau selon
les usages agricoles, industriels, ménagers et mais
aussi pour les milieux nalurels. Ces ressources con-
tribuent à davaniage de lransparence des besoins ei
limites des territoires pour aider dans leur démarche
de planification écologique.

AMÉLIORER LA CONNAISSANCE DU
PATRIMOINE NATUREL ET LES SERVICES
QU'IL REND, POUR ADAPTER LA PLANI.
FICATION URBAINE ET LAMÉNAGEMENT
DU TERRITOIRE

Afin d'oplimiser les processus de gestion du patri-

moine arboré, voire de l'automatiser, en s'appuyant
sur le lrailemenl des données satellitaires el d'occu-
pation du sol, Nanles Métropole et la région llede-
Francea ont pu réaliser un invenlaire plus large qu'un
simple recensement des arbres en voirie publique,
en inlégrant l'ensemble des bois et forêts des parcs
privés au sein de leur jeu de données.

D'autres villes qui font face aux épisodes prolongés
de chaleur, déploient des outils stratégiques de
plantation des essences. C'est le cas par exemple
de Saint-Omer qui, lors des expérimentations Action
Coeur de Ville ( animées par la Banque des Terri-
loires el OpenDataFrance, a exploré la qualification
et la remontée de données lerrain afin de mieux
qualifier le patrimoine de la commune (hauieur de
l'arbre, type d'espèce, dale de plantation, d'arros-
age, ...)5. La métropole du Grand Lyon développe
quani à elle depuis 2021 un calque de plantabilité
du terriloire6.
L'évaluation des avantages écosystémiques de la

végétalisation au sein d'une aggloméralion urbaine
a été aussi largemenl approfondie par le Cerema el
l'association Des Hommes et Des Arbres à lravers
une étude de cas sur la Métropole du Grand Nancy'.

DES OUTILLAGES TECHNIQUES POUR
CILITER L'APPROPRIATION DES DONN

FA-
Ées

De nombreux opérateurs de l'Etaf, producteurs de
données et d'outillages techniques pariicipent à faci-
liter I'accès et I'analyse des données environnemen-
tales dans les terriloires.

ClimatDiag Commune par Météo France offre accès
à une synthèse des évolutions climatiques attendues
pour chaque commune ou intercommunalité, autour
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de 5 thématiques: climat, risques nalurels, sanié,

agriculture el tourisme. Ces résultats sont établis à

partir d'un ensemble de projections climaliques ré'

gionales de référence et facilitent ainsi les diagnos-

tics ierritoriaux,

Le Cerema a impulsé également la démarche

Sésame en collaboration avec la ville de Metz et

I'Eurométropole de Metz. Cet oulil fournit aux col'
leclivilés une première sélection d'espèces adaptées

à leur milieu urbain.

De son côié, lAdeme, à la demande de la Région

Haut de France, a développé un outil d'aide à la

décision et de mesure d'impact de la végétalisation
avec Arboclimal. Aussi, le service "Plus fraîche ma

ville" valorise et documente de nombreux projets

déployes dans les lerritoires et outille les collectivités

afin d'aider au diagnosiic et à la priorisation des ac-

tions en taveur de la lutte contre les ïlots de chaleur

urbain (tCU).

LA MESURE CITOYENNE ET LES SCIENCES
PARTICIPATIVES, VECTEURS DE

CONFIANCE ET DE PÉDAGOGIE DANS
LES DONNÉCS PNOOUITES.

Angers Loire Métropole s'est fixé l'objectif de ren-

forcer la connaissance des arbres remarquables de

son territoire. Ces arbres, du fait de leur taille, leur

âge, leur essence rare ou encore leur localisation,

enrichissent le paysage et sont de véritables repères

visuels valorisant le cadre de vie. Pour mieux les con-

naître, la métropole a mis en place depuis 2019 des

invenlaires participatifs8, Le ressenti par les habitants

des températures peul aussi être un indicateur clé

dans I'accès el I'aménagemenl des espaces verls.

Ainsi, la Maison de la Consommaiion et de l'Envi-

ronnemenl à Rennes anime et déploie un oulil de

cartographie participative qui vise à localiser et qual-

ifier les équipements au sein d'îlots de fraicheurse.

Darrs cette même logique, améliot'er la connaissance

des ressources en eau aide les acleurs publics et

privés à prévoir l'évolution des ressources à l'échelle

de la commune, de mettre en place des plans de

sobriété voire de gérer les crises. Les ciloyens sont

aussi conviés à signaler l'état des cours d'eau à tra'
vers un dispositif animé par l'OFB "En quêle d'eau".

LA FORCE DU COLLABORATIF POUR
PARHGER DES EXPERTISES EN FAVEUR
DE LADAPTATION DES TERRITOIRES

Pour approfondir ces sujets et mobiliser les com-

pélences et expériences d'autres acteurs territoriaux,
le Cerema anime "Expertises et Territoires". Cel es'

pace permet la mise en relalion el des éclairages

concrets dans la gestion de projets de transition.

L'adaptation des lerriloires s'accélèrent aussi par les

actions du réseau "COMÈTE" ou encore via des ler-

ritoires engagés tel que La Rochelle.

Ce dernier, via un consortium d'acteurs, iravaille à

la création d'une plateforme de données lerritoria-
les (Terreze) pour le suivi de son impacl carbone

afin de réduire de 30 % l'empreinte carbone du ter-

ritoire d'ici 2030 et d'aboutir à une compensation

carbone complète à l'horizon 2O4O, pour proposer

un modèle vertueux et réplicable sur d'aulres lerri-
toireslo.

Notes de bas de
page

4:https:/lwww.apur.org/fr/nos-travaux/arbres-metropole grand-paris-vers-une-base-

donnees-decompte-identifi cation

5 : https:,Twww.banquedesterritoires.frlles-donnees-au-service-de-la-transition-envi
ronnementale

6 : https:/ / datagora.erasme. org/ prolets/ calque-de-plantabilite,z

7 :https://www.deshommesetdesarbres.org/actualites/2022-11-16-les-services ecosys

temiques-culturels-rendus-par-les-parcs-urbains-etude-de-cas-sur-la'metropole-du-
grand-nancy,/

I : httpsr,TWWw.angersloiremetropole.frlun-territoire-en-mouvement/urbanisme/inven
taire-partici patif-des-arbres-remarquables/index.html

9 : https:,7www.mce-info.org,/ilots-de-f raicheur-chaleur-rennes-les-connaissez-vous/
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oEt1'l

Adapter les territoires au changement climatique 23



Chapitre 2

Toulouse Métropole

tutter contre les îlots
de chaleur urhains

Ce projet a pour objectif principal de créer une car-
lographie en temps réel des îlots de Chaleur Urbain
(lCU) sur le territoire de la Mélropole de Toulouse, La

collecte des données est permise via un réseau de
micro-stations déployées sur des bâtiments munici-
paux. Dès 2019, soutenu par une aide au finance-
ment de la Banque des lerriloires, 30 stalions sur un

tolal de 70 étaienl opérationnelles. De plus, bénéfi-
ciant d'un financement européen (LIFE), le service
d'urbanisme iravaillait sur un projet de confod d'été,
qui permetlail d'évaluer el suivre les projels de rena-
luration d'espaces urbanisés,

Le projet permet de monilorer et comprendre le

phénomène d'lCU en colleclant des données en
temps réel, ll permet aussi de surveiller leur évolution
et d'objectiver la compréhension de ce phénomène.
La cartographie aide aussi à planifier et à surveiller
les projels de rafraîchissement urbain, contribuant
ainsi à réduire les ICU et à améliorer le confod esti-
val. C'esl le cas nolammenl du projet "100 000 ar-

bres" qui vise à déterminer les emplacements idéaux
pour la planlalion d'arbres. Aulre bénéfice pour la
mélropole, ce réseau déploye permet d'anliciper les

pics de canicule et ainsi d'alerter les populations les
plus fragiles.

ENEUX TECHNTQUES & DE GOUVERNANCE

Le succès de ce projet repose sur la collaboration
de divers acteurs de la Métropole de Toulouse, nota-
mmeni des Direclions de I'Environnement, des Ris-

ques Majeurs, de l'Urbanisme, el des Espaces Verts
ei du Numérique. Ces services travaillent ensemble
pour animer cet observaloire urbain environnemen-
tal. Le projet mobilise également des données ou-
vertes essenlielles, dont des élémenls de la trame
verte et bleue (cours d'eau, parcs, jardins, arbres
d'alignement), des données météorologiques de
Météo France, des données OpenStreetMap... Ces
données soni croisées, modélisées el valorisées
dans la plaleforme lADala de la métropole de Tou-

louse.

a:

Enjeux de réplicabilité

Ce projet révèle des enjeux techniques et or-
ganisationnels. Une problématique soulevée
ed celle de à la pérennisation et du maintien
en condilion opérationnelle des capteurs el
du flux de données. Un portage politique fort
s'avère donc essentiel afin de garanlir les res-

sources humaines el techniques nécessaires
ar-r maintien de ce type de déploiement.

Aussi, il est nécessaire de croiser ces données
de lerrains avec d'ar-rtres (voirie, aménage-
menl, bâtimenls et matériaux, vent, ..) afin de
qualifier au mieux les espaces concernés par
ces lCU. Là encore, une cullure de la donnée
distribuée au sein des services métiers est es-

sentielle. Enfin, afin de faciliter l'identification
des données uliles à la lutte conlre les lCU,
le guichet "Ecosphères" devrait proposer un
bouquel de données dédié à cette tlrématique
et accessible pour chaque lerritoire.
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Chapitre 4

Accélérer les déploiements
des énergies renouvelables
pour atteindre une neuttalité
carbone en 2050

La France s'est fixee dans la loi pour la Transition Energetique et la Crois-

sance Verte (LTECV) des objectifs pour atteindre une neutralité carbone
en 2050. Ces objectifs sont déclinés à travers la Programmation plurian-

nuelle de l'énergie (PPE) et la Stratégie nationale bas-carbone (SNBC)

Un des objectifs visés par ce PPE est de faire émerg-

er les énergies renouvelables et les porter à 32 %
de la consommalion finale d'énergie en 2030. Dans

le cadre de la loi d'accélération de la production
d'énergies renouvelables, les colleclivités sont impli-

quées directemeni dans l'atteinte de ces objectifs en

déployant des zones dhccélération pour l'implania-
tion d'installations terreslres de production d'éner-

gies renouvelables sur leur territoire.

En ce sens, les Territoires à Énergie Positive {TEPOS)
représentenl un nombre grandissanl de lerriloires
conscienis de la nécessité de changer de modèle

économique de développement en inveslissant dans

la produdion locale el écologique d'énergie.

Des terriloires pionniers tels que celui des Vosges

Centrales, a mené, en régie, une élude dédiée au

potentiel Énergie Renouvelable et de Récupéra-

tion (EnR&R) afin de d'inlégrer les opportunités
6nergétiques locales dans sa stratégie d'aménage-

ment (SCOT)tt. D" manière assez exemplaire, I'qb-

servatoire Climat-Air-Energie du Grand Esl est im-

pliqué et communique en open data les données

nécessaires au suivi de ce projet et conlribue ainsi à

son évalualion.

LE RôLE DES OBSERVATOIRES RÉGION.
AUX ÉNERGIE CLIMAT (OREC)

Ces observatoires spécialisés uiilisent les données

énergétiques (électricité, gâ2, bois, réseau de

chaleur, etc.) pour créer des indicateurs relatifs

aux émissions de gaz à effet de serre (GES) dans

différenies zones géographiques. Tous les OREC

utilisent les données, soit colleciées, soil publiées
par lAgence ORE, pour créer des indicateurs à dif-
férenles échelles lerritoriales, telles que EPCI, com-

mune, SCOT, département, Région, CRTE. Ces don-

nées sont esseniielles pour élaborer des scénarios

ei évaluer les impacts des politiques publiques liées

aux énergies renouvelables. Le Réseau des Agenc'
es Régionales de L'énergie et de l'Environnement
(RARE) permel d'outiller mais aussi de facililer les

échanges d'expériences, de savoirs el de savoir'faire

enlre les agences el observatoires régionaux.

FACILITER LE DIAGNOSTIC DES OPPOR.
TUNITÉS DE DÉVELOPPEMENT DES ENR
DANS LES TERRITOIRES

Le Ministère Écologie Énergie Terriloires {MTECT/
DGEC) a fail appel au Cerema et à l'lGN afin de
permettre aux communes une évalualion rapide de

leur potentiel d'implantation et pour les aider à plan-

ifier leur développement, Le portail cqrlographique
des ENR a été ouvert en version bêta en mai 2023.
Les réseaux de chaleur représentent un réel potentiel

en France et leur exploitation permeitrail l'utilisation

d'une source d'énergie durable, écologique et lo-

cale.

La sociéié namR (offre sur le potentiel solaire et
produits EcoClikSolar / asknamR-data) propose à

l'échelle nationale des outils de diagnostic sur le
parc photovoltarque installé, et d'évaluation du po-

tentiel d'installation en panneaux solaires, à l'échelle

d'un bâtiment, d'une parcelle ou d'une commune,
namR utilise pour cela de nombreuses bases de

données (eadastre, base des bâtiments, réglementa-
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tion, restriclion au litre des monuments historiques,
etc.), qu'elle complète par des données massives,
générées par des modules d'lnlelligence Artificielle
à partir d'images (orthophoio) ou d'informations
non structurées, Cette offre a été déployée dans de
nombreux territoires d'expérimenfation {La Rochelle,
départemenl du Nord, ...).

A échelle nationale, "Géotberrmes" met à disposi-
tion des informations spécifiques (projets en cours,
conlacls, ressources...) afin de d'évaluer et valoris-
er les déploiements géothermiques pour chaque
région. LADEME propose aussi un autre outil de
diagnostic, OPERAI pour le recueil el le suivi des
consommations d'énergie du secteur tertiaire. Ces
services sont ouverts en particulier à tous les acteurs
publics territoriaux comme ouiil d'aide à la décision
{identification, priorisalion, mobilisation des aides,
suivi).

RENOVATION DE UECLAIRAGE PUBLIC

Les collectivités terriioriales ont déployé ces dernières
années des actions significatives visant à améliorer
également l'efficacité énergétique et la qualité de
leur éclairage public, Dans cette optique, de nom-
breux territoires ont choisi de déléguer cette com-
pétence de I'éclairage, nolamment sa mainfenance, à

des syndicats spécialisés. Ces derniers soni chargés
de piloter l'éclairage sur les territoires concernés,
en mettant en place des stratégies d'entretien el de
modernisation. De plus, afin d'oplimiser davantage
cette gestion, cerlaines collectivités oni opté pour la
mise en æuvre de délégation de compétences par
le biais de services numériques, en utilisant des ar-
moires communicantes. Cette approche permet un
pilotage plus précis et réactif, nolamment en ce qui
concerne le conlrôle des lampadaires, favorisanl ain-
si une meilleure maîtrise des coûts énergétiques el
ainsi, une réduction de l'empreinle environnemen-
tale, En ce sens, le programme LumACTE, animé par
la FNCCR, permet d'aider les collectiviiés à agir en
faveur de la rénovation de leur parc d'éclairage.

Notes de bas de
page

11 i nttps://www.scot-vosges-centrales,f r,/pagelPotentiel-de-developpement-91 .html
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Chapitre 6

Suivi et évaluation
des politiques publiques
par ld donnée

Une nouvelle approche de l'open data : La dynamique d'ouverture des

données qui s'est accélér'ée à partir de 2016 après la promulgation de la
Loi pour une RéBublique numerique, voit la croissance du nombre de ter-
ritoires engagés dans l'open data ralentir dès 2022. On peut juger cette
situation préoccupante ou, avec une analyse plus fine, constater que les

collectivités se réapproprient clorénavant et clans un premier temps, leur
patrimoine de données, pour mieux envisager dans un second temps une

ouverture de données de meilleure qualite dont la pérennite de la diffu-
sion est assurée.

L'exemple du département de la Mayenne (projef
"CloseData") esl en cela, emblématique, Aussi, on

constate que la communication, la sensibilisation

aulour de I'open dala, les initiatives militanles pour

le droit d'accès à la donnée, ont porté leurs fruits,

car si des collectivités terriloriales n'ont pas forcé-

menl mis en æuvre l'open data, leurs élus, leurs

agenls, ont mainlenant bien compris le potentiel

que recèlent les données. De plus en plus nom'

breux à initier un pilolage des politiques publiques
par des tableaux de bord, observaioires, supervi'

seurs... lls ont une vision de la donnée plus globale

el dédient moyens el ressources pour garantir à la
puissance publique l'accès aux données seryanl

I'intérêt général, celles qui sont ouveries comme

celles qui ne peuvenl pas l'être.

L'enjeu est d'alimenler l"'hypervision" du territoire
el on trouve dans cet esprit Toulouse Méiropole
avec sa plateforme lA Data de pilotage du territoire
via nolamment les données issues de capleurs
(loT), Coeur-EnlreDeux-Mers âvec sa démarche de

maîlrise du foncier agricole, le projet "ferreze" de

I'agglomération et de la ville de La Rochelle pour

atteindre la neutralité carbone, Ekitia avec une

approche partenariale de l'exploitation éthique des

données... Malgré le glissement de I'ouverlure vers

la notion de partage ou d'accès, il subsiste toujours
une fode corrélation entre I'engagemeni dans une

démarche open data d'un ierritoire et le dévelop-

pement d'usages - donl le pilotage des politiques
publiques - par ses services et par son écosystème

local : la culture de la donnée qui émerge nourrit
à la fois la dynamique de diffusion des données et

les pratiques de réutilisation.

LES MÉTIERS PRENNENT LE "DATA LEAD"

Au-delà du service d'informaiion géographique,
de la direction du numérique ou informatique, sou-

vent les premiers à avoir lraduit opérationnellement
les obligations de mise à disposition des données,
l'open data a désormais, dans les plus grandes col-
lectivités, une organisation dédiée {Direction de la
donnée, service de gouvernance de la donnée...).
De même I'instauration du Ràglement Général eu-

ropéen de Protection des Données (RGPD) a né'

cessité une fiormation louchant un grand nombre
d'agents au coeur des services assurant les missions

opérationnelles de la collectivité. Ainsi, en iraitant
globalement de son accès, ou en engageant des dê
marches pour améliorer sa qualité, sa sécurilé, on a

replacé la donnée au cæur même de I'action des di-
rections métiers (traitant noiammeni des transports,

du social, de l'urbanisme...). L'arrivée dans leurs ser-

vices de dala scientists, data stewards, et même dAd'
minislrateurs généraux de données énergie, mobil-

ité... prouveni la volonté accrue d'exploiter toujours
plus finement les données pour adapter leurs actions
dans un contexte de raréfaction de I'argent public.
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Les métiers ont en outre l'avanlage de pouvoir juger
plus aisément de I'impaci de cette nouvelle exploita-
tion des données car ils sont en prise direcle avec
le "terrain" el leurs usagers (compétences liées à

l'assainissement, à l'eau potable, aux prestations so-

ciales, aux lransports, etc).

LES CLÉS D'UN PILOTAGE PAR LA DONNÉE

On observe donc une monlée significalive en com-
pétences des plus grandes collectivités, passant
d'une approche technologique à l'élaboration d'une
vision politique de la donnée, atout majeur pour
faire de cette donnée la clé du pilotage de l'action
publique. ll est mainlenanl essentiel d'accélérer la

mulualisation en encourageant ces collectivités,
généralement de strate administrative supérieure
(Métropole, Dépariement, Région), à accompagner
les collectiviiés sans ingénierie (communes notam-
menl). Ces démarches de soutien existenl déjà et
onl montré leurs bénéfices sur le pilotage global des
politiques locales, en permettant leur alimentation
en données issues de différenies collectivités agis-
sant pour, et sur, un seul et même territoire.

On observe en parallèle une réapproprialion par
les collectivités matures de la valeur des données
rendues accessibles pour leurs propres services, eî
la mise en aeuvre d'une véritable "data driven poli-
cy" voire d'un "data-driven public sector" avec I'ar-

rivée de I'inielligence artificielle, sous réserve de sa

maîlrise ei de son explicabilité. Parmi les exemples:
oplimisation el prédiclion de l'approvisionnemeni
des cantines par Nanles Métropole, analyse pré-
dictive des conflits d'intérêl des élus par Toulouse
Métropole, optimisation el massification de la réno-
vation (tRess) avec une reconnaissance d'images par
la Région Hauls de France...

Enfin, le fait de considérer la donnée comme un ac-

tif stratégique par les collectivilés, une ressource col-
lective, un "commun", offre à la donnée une nouvelle
dimension au cæur de l'action publique. ll est ainsi
plus légilime de lui dédier des moyens, pré-requis
nécessaires à sa montée en qualité, et souvenl obte-
nus via des réponses aux appels à projets nationaux
ou européens. Lorsque les services inlernes lravail-
lent ainsi à améliorer leurs propres données, elles
seront logiquemeni ouvertes dans des conditions
de meilleure "utilisabilité" aux acleurs "exlernes"

à la collectivilé (autres administrations, entreprises
privées, associations, chercheurs...).

Parmi les cas exemplaires, le PCAET du Val de Cher
Conlrois. ll s'est appuyé sur des données dont tout le
cycle de gesiion a été repensé, optimisé et auloma-
iisé, et lous ses acteurs ont été mobilisés el respons-
abilisés pour délivrer des indicateurs permettant de
piloter efficacemeni la politique environnementale
de ce terriloire.

li
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COMPTE RENDU DEFINITIF DU CONSEIL MUNICIPAL
DU VENDREDI20 OCTOBRE 2023 @xtrait)
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23.10.03 . CONVENTION DE PARTENARIAT ENTRE LA COMIT'UNAUTE D'AGGLOMERATION PARIS-

VALLEE DE LA MARNE ET LA COMIJ|UNE DE TORCY POUR LA MISE A DISPOSITION D'UN SITE EN

OPEN DATA VIA LA PLATEFORME DE UAGGLOMERATION

La loi pour une République numérique n'2016-1321 du 7 octobre 2016 impose aux collectivités et EPCI

comprenant plus de'50 agents eVou plus de 3500 habitants de mettre en ligne par défaut (sans qu'il leur soit

demandé) et gratuitement tout document ou donnée communicable au titre de la loi n'78-753 du 17 juillet 1978

disponiblé soùs forme électronique, - bases de données et documents numériques mis à jour -, présentant un

intérêt économique, social, environnemental et sanitaire.

Les données concernées étaient jusque fin 2022:

- Les données numériques produites par les services qui sont communicables, non provisoires et donc

défin1ives. Le premier volet des données prioritaires concernait la liste des délibérations, subventions, marchés

publics, DAE, infrastructures de recharge pour véhicules électriques, lieux de stationnement, équipements

ilublics appartenant au patrimoine de là collectivité, la base adresse locale, le budget des collectivités, la

àompositib'n des plats et les menus de la restauration collective, les prénoms de l'état civil et le catalogue des

données publiées en open data par la CAPVM et les communes.
- Les règles cléfinissani les principaux traitements algorithmiques utilisés dans I'accomplissement des missions

lorsqu'ils fondent des décisions administratives individuelles (Art. L.312-1-2 CRPA).

Depuis tin 2A22,le nouveau règlement de la Commission européenne précise que l'obligation pour,le secteur
putilic est de mettre gratuitemeÀt à disposition une liste d'ensemble de données de grande valeur : géospatiale,

observation de la terre et environnement, météorologique, statistiques, entreprises, mobilité.

Les données open data sont dorénavant assimilables aux documents administratifs qui peuvent être consultés

et réutilisés par le public.

Elles doivent également ne pas être provisoires et être présentées de manière structurée.

Aujourd'hui, I'accent est mis sur les aspects économiques de la réutilisation des données.

par délibération n'180626 en date du Conseil Communautaire du 28 juin 2018, il a été acté l'ouverture des

données publiques de la CAPVM via un portail Open data ainsi que la possibilité de le mutualiser avec les

communes.

Ainsi le partenariat des communes avec la Communauté d'Agglomération a permis de présenter et valoriser les

données en open data sur un site personnalisé, de bénéficier d'un outil et d'un accompagnement technique'

En complément et de manière obligatoire, les collectivités territoriales ont créé un compte sur data,gouv'fr
alimenté avec les données concernées.

Ainsi début 2019, une convention de partenariat a été signée entre les communes intéressées et la

Communauté d'agglomération pour une durée d'un an, renouvelable deux fois sans pouvoir excéder trois

années.

rs, une seco co
En parallèle la CAPVM procédait à un changement dejusqu'à la fin du contrat avec I'ancien prestataire

plateforme du Géoportail.

Aujourd'hui il est proposé aux communes qui le souhaitent de participer au partenariat avec la CAPVM sur une

nouvelle plateforme âgOiee et ainsi de signer une nouvelle convention triennale et de voter de nouveaux tarifs

de participation des communes.

Les communes de moins de 3500 habitants peuvent mettre en ligne leurs données sans obligation,

contrairement aux autres.

Depuis 2018, les communes de Brou, Courtry, Noisiel, Pontault-Combault, Torcy participent au projet de

mutualisation. Chelles a été signataire de la première convention.

Le nouveau partenariat est proposé aujourd'hui à l'ensemble des communes du territoire.

ll est important d'ajouter que les données sont dorénavant conservées sur le territoire de la CAPVM,

contrairement à ce qui était pratiqué avec le précédent éditeur.

llest proposé une participation financière annuelle des communes calculée au prorata de leur population :
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Nom de la commune Population municipale 2023 Participation arrondie (€)

Croissy-Beaubourg 2 009 106

Brou-sur-Chantereine 4 890 258

Courtry 6 643 351

Émerainville 7 667 405

Vaires-sur-Marne 13 340 705

Lognes 14 388 761

Noisiel 15 750 833

Torcy 22 500 1 189

Roissy-en-Brie 22643 1 197

Champs-sur-Marne 25230 1 334

Pontault-Combault 37 579 1 986

Chelles 54 372 2 874

Paris - Vallée de la Marne 227 011 12 000

La participation financière annuelle de la commune sera éventuellement réactualisée à l'échéance de la
convention.

ll est demandé au Conseil Municipal d'approuver le renouvellement de ce partenariat par l'approbation de cette
convention et d'approuver la participation financière au projet.

VU le Code Généraldes Collectivités Territoriales,

VU la directive européenne 2003/98/CE du 17 novembre 2003 concernant la réutilisation des informations du
secteur public,

VU la directive européen2007l2lCE du 14 mars 2007, dite directive INSPIRE,

VU le Livre lll du Code des relations entre le public et l'administration, en vigueur au 9 octobre 2016,

VU la loi du 17 juillet 1978, modifiée, relative à la liberté d'accès aux documents administratifs et à la
réutilisation des informations publiques,

VU ta loi n'2015-991 du 7 août 2015 portant nouvelle organisation territoriales de la République,

VU la loi n" 2016-1321 du7 octobre 2016, dite Loi République Numérique, rendant obligatoire la publication par
défaut des informations publiques non protégées produites par les collectivités territoriales,

VU le décret 2005-1755 du 30 décembre 2005 relatif à la liberté d'accès aux documents administratifs et à la
réutilisation des informations publiques, pris pour application de la loidu 17 juillet 1978,

VU la délibération du Conseil Communautaire de la Communauté d'Agglomération Paris-Vallée de la Marne
(CAPVM) du 16 décembre 2021 relative au renouvellement de I'ouverture des données publiques de la CAPVM
au moyen d'un portailOpen Data,

VU la délibération du Conseil Communautaire de la Communauté d'Agglomération Paris-Vallée de la Marne
(CAPVM) du 28 septembre2023 relative au partenariat avec les communes par I'approbation de la convention
type et des participations des communes,

VU les délibérations du Conseil Municipal des 25 janvier 2019 et 4 février 2022 adoptant la convention avec la
Communauté d'Agglomération pour I'ouverture des données publiques de la Commune,

CONSIDERANT que les collectivités et EPCI comprenant plus de 50 agents eVou plus de 3 500 habitants
doivent mettre en ligne par défaut et gratuitement tout document et donnée communicable disponible sous
forme électronique mis à jour, présentant un intérêt économique, sociale, environnementalet sanitaire,

CONSIDERANT que la mise à disposition des données facilitera leurs réutilisations par les citoyens, les acteurs
économiques et les partenaires institutionnels,

CONSIDERANT que la CAPVM a déployé un nouveau portail SIG web incluant un module Open data, il est
aujourd'hui proposé aux communes de renouveler ce partenariat ou de I'initier grâce à la signature d'une
nouvelle convention trien nale,

LE CONSEIL MUNICIPAL, ENTENDU L'EXPOSE DE MONSIEUR LE MAIRE, APRES EN AVOIR DELIBERE
A L'UNANIMITE

APPROUVE la convention de partenariat avec la Communauté d'Agglomération Paris-Vallée de la Marne.
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DOCUMENT 9

data,grandlyon.com
a8.a2.2424

Ouverture des données publiques : cinq nouvelles communes
adhèrent à I'open data de la Métropole de Lyon en 2024

' Corbas

' Décines-Charpieu

' Givors

' Meyzieu

' Sathonay-Camp

' Vénissieux

Op€n Data
des communes

t

ffi Pr orrroliur rs 2022 et 2023

I Promotion 2024
/-
\

Depuis 2A22, la Métropole de Lyon fédérait
14 communes autour de son praiet d'< Open

Data des Communes > : Bron, Caluire-et'
Cuire, Corbas, Dardilly, Ecully, LYon,

N e uv i t I e -s u r-Saône, P ie rre- Bé n ite, Ri I I ie u x-l a'
Pape, Saint-Cyr-au-Mont-d'Or, Saint-Didier-

au-Mont-d'Or, Saint-Genis-Laval, Vaulx'en-
Velin et Villeurbanne. Après deux années
plus que réussr'es en termes de parlage de

données publiques, Émetine Baume, Vice-

Présidente de la MétroPole de LYon

déléguée à l'économie, l'emPloi, au

commerce, au numérique et à la commande
publique, a lancé le 11 ianvier la promotion

2024, avec l'adhésion de cinq nouvelles

communes.

Depuis plus de dix ans déjà, la Métropole de Lyon s'est investie dans I'ouverture des

données publiques et a cherché à mobiliser I'ensemble des acteurs du territoire dans

cette démarche. La première édition de l'<< Open Data des Communes >, initiée en janvier

2022, a permis d'accélérer le processus et de développer le partage aux citoyens des

données publiques. Plusieurs dizaines de jeux de données ont ainsi été publiés ou mis à

jour sur le site data.grandlyon.com, et ont fait I'objet de plusieurs dizaines de milliers de

consultations. Ces jeux de données ont pu également être utilisés par des applications, à

I'image de la plateforme Toodego, ou les sites internet des communes, et être recensés

Eur la plateforme nationale data.gouv.fr.

Cette démarche a surtout permis d'enclencher une véritable dynamique d'échange et de

partage entre les différentes communes du territoire via l'échange sur les bonnes

pratiques et les avancées de l'open data sur le territoire métropolitain.

En2024,5 communes adhèrent à I'open data de la Métropole de Lyon : Décines-

Charpieu, Givors, Meyzieu, Sathonay-Camp et Vénissieux. Avec 19 communes au total,

le projet représente 33 % des communes de la Métropole et 77 a/o de la population.

En parallèle, le travail se poursuivra avec les communes ayant fait I'objet d'un précédent

accompagnement sur les données restant à ouvrir (bureaux de vote, parcs et jardins,

toilettes publiques, stationnement PMR, panneaux d'affichage livre, équipements publics,

marchés publics et subventions...).

< La potitique d'open data menée par la Métropole de Lyon avec les communes du

territoire esf essenfrê tte à ptusieurs égards : transparence de l'action publique, information

des citoyens ou encore fiabitité des seryice s numériques. Au-delà de /'accessibilité des

données publiques, le projet Open Data des Communes suscife une vraie dynamique de

partage et d'échange entre les participants. L'adhésion de cinq communes pour cette

troisième édition témoigne de l'engagement du territoire dans ce processus de partage et

permettra de poursuivre le travail entamé >, souligne Emeline Baume.

BienvEnge à
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DOCUMENT 10

Gestion des données : Quels outils et
quelle stratégie pour les territoires ?

OZ I Comprendre les enjeux

La maitrise des données comme garantie de la souveraineté

La question de la souveraineté en matière numérique est souvent mise en avant. ll y a plusieurs ma-
nières de comprendre cet enjeu.

Au niveau local, I'enjeu de souveraineté publique repose sur le choix des outils qui garantissent à la
collectivité qu'elle conserve la maîtrise de son territoire à travers la maîtrise de ses propres données et
de celles que les acteurs privés (prestataires ou non), génèrent sur ce même territoire. Elle doit garantir
que les prestataires (éditeurs de logiciels ou délégataires de service public par exemple), ne s'appro-
prient pas les données publiques et donc la connaissance des territoires notamment en utilisant des
formats informatiques dont ils seraient seuls propriétaires. Elle doit permettre à la collectivité de discuter
d'égal à égal avec I'ensemble des acteurs du territoire.
Si aucune collectivité n'a un dispositif < complet > et une stratégie complète de souveraineté numérique
/ data, plusieurs initiatives lancées ces dernières années concernent le sujet de la souveraineté. A titre
d'exemple, sur le stockage des données, Paris a fait le choix d'un datacenter souverain et Nantes exige
de ses prestataires un hébergement en France.

Le sujet de la souveraineté publique pour les collectivités s'intègre dans un cadre plus globald'une part
au niveau national (choisir des logiciels et des systèmes de gestion des données français plutôt
qu'étrangers, éviter notamment le recours aux solutions des GAFAM) et d'autre part au niveau euro-
péen (choisir des solutions qui interdisent la sortie des données des habitants hors de l'Union euro-
péenne pour que les usagers bénéficient pleinement de la protection du RGPD).

La valeur économique des données

Alors que la valeur intrinsèque supposée des données a pu créer des fantasmes (< nouvelor noir > ?),
la question de notre capacité à valoriser les données territoriales est posée chaque jour. Les enjeux
sont multiples.

D'abord parce que la maîtrise des données peut permettre des économies substantielles dans la
conduite des politiques publiques (réduction des coûts énergétiques par exemple) ou peut aussi
renforcer la capacité des collectivités territoriales à mieux contrôler l'activité de leurs déléga-
taires.
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02 | Comprendre les enjeux

Ensuite parce que I'utilisation des données par la collectivité pour son propre compte peut aussi in-
fluencer fortement la conception et l'économie générale des politiques publiques. Des données

nouvelles eUou des outils d'analyse plus performants peuvent permettre de mieux connaître le territoire,

de mieux identifier les besoins des habitants, de mieux mesurer I'impact des politiques locales.

< OnDijon > est un projet pionnier de gestion connectée de I'espace public initié par la métropole

de Dijon en 2015. Dès l'origine, son objectif affiché est d'utiliser les données pour maîtriser les

coùts et renforcer la performance de la gestion publique.

Le projet
OnDijon est le premier projet de grande envergure en France qui rassemble dans un système de

pilotage unique plusieurs grandes fonctions urbaines : circulation, stationnement et accès du

centre-ville, gestion du parc automobile, gestion des interventions, éclairage public, sécurité...
L'objectif est de maîtriser les coûts et de renforcer Ia performance de la gestion publique.

La méthode et son imPact
Le projet OnDijon est conduit dans le cadre d'un contrat de conception, réalisation, exploitation et

maintenance (CREM) d'un montant totalde 105 millions d'euros.

L'ensemble des investissements ont été regroupés dans ce marché confié au consortium d'entre-
prises composé de Bouygues, Suez, Citelum et Cap Gemini. En avril 2019, un poste de pilotage

unique gérant à distance les équipements urbains des communes de la métropole a été inauguré.

ll esi opèré conjointement par des agents territoriaux et des prestataires. L'ensemble des données
d'exploitation des services sont accessibles grâce à un << hyperviseur >. Le poste de commande-

ment unique intègre une salle de gestion de crise qui a été très efficiente lors de la crise saniiaire
et de la période de confinement au printemps 2020.

Pour aller plus loin
La présentation de OnDijon : https://www.metropole-diion.frlGrands-oroietslles-qrandes-realisa-
tions/OnDi i on-metropole-i ntel I isente-et-connectee

Les données publiques peuvent également être utiles et créer de la valeur pour le territoire de diffé-

rentes manières :

r Mise à disposition de données pour des entreprises (exemple : fourniture de données des réseaux

de transports pour le développement de nouveaux services de co-voiturage)

r Echange ou partage de données pour le développement d'actions concertées entre la collectivité et

des enireprises du territoire (exemple : partage de données pour le développement d'une politique

alimentaire locale en faveur des circuits courts)

r Mise à disposition de données pour favoriser la recherche ou des enseignements en lien avec une

Université et des Ecoles du territoire

r Mise à disposition de données pour le développement d'initiatives citoyennes (par exemple, le par-

tage de données de consommation énergétique dans le cadre de projets collectifs de réduction des

consommations individuelles)

Focus n"î : Le proie* <.Êntlijan *

(...)
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04 | Les etapes clefs de la construction d'une stratégie de la donnée

Territoire péri-urbain frontalier du Luxembourg, la Communauté de communes du Pays Haut Val
d'Alzette (CCPHVA), I communes pour 28 000 habitants, construit sa propre plateforme pour hé-
berger les données issues de son projet de smaft city.

Le projet
La CCPHVA a lancé en 2018 un projet de smart city qui intégrera à terme le pilotage par la donnée
de nombreuses fonctions du territoire. En effet, le projet baptisé ECLOR permettra le pilotage de
l'éclairage public, de la gestion des déchets, de services aux usagers notamment en matière de
mobilité, d'indicateurs et de données environnementales.

La plateforme est construite par les entreprises Cap Gemini, Bouygues et Suez dans le cadre d'un
partenariat d'innovation, ce qui est une première en France.

La méthode et son impact
En engageant un tel projet, la Communauté de communes du Pays Haut Val d'Alzette souhaite

r Disposer pour son propre compte d'une plateforme technique lui garantissant la maitrise de ses
données comme de celles générées par ses délégataires,

r Apporter la preuve de la rentabilité et de l'efficacité des méthodes de ville intelligente appliquées
à un territoire péri-urbain de taille modeste,

r Construire un modèle technique aisément duplicable pouvant être mis à disposition d'autres
territoires, en imposant notamment I'utilisation d'un format de données générique pour s'affran-
chir des formats des opérateurs.

F-s€Ëts,n"8. :. La Gemræ't#rêu+é'de e,ornrnutrc-s Gu Pays Hat*t

Vræl d'Al=etê e€#rstrg# sê pr,sFr'e plat=f.e.ræe de donnée=
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04 | Les etapes clefs de la construction d'une stratégie de la donnée

i3

Passer du prototype à l'échelle

Beaucoup de collectivités expérimentent des outils innovants de gestion des données. Et de nom-

breuses entreprises, startups locales ou grands groupes industriels, démarchent les dirigeants territo-

riaux pour leur présenter des prototypes ou des POC16 : tableaux de bord et datavisualisations
originales, exploitation et cartographie de données issues de la téléphonie mobile, nouvelles applica-

tions pour les habitants, modélisation 3D, gestion et maintenance bâtimentaire optimisée, rues, lampa-
daires, voitures, parkings, conteneurs connectés... Les cas d'usage expérimentaux sont nombreux.
Mais le déploiement à grande échelle de ces outils n'est pas simple.

En effet, I'accès aux données pour un prototype s'organise assez facilement car le volume des données
en phase de test est limité. Un traitement manuel peut suffire à leur extraction et le cas échéant à leur

anonymisation. Mais la généralisation du processus peut se heuÉer à de sérieuses difficultés : coÛt

élevé de développements informatiques, difficultés juridiques, méthodologie et algorithmie non fiabili-

sées, moyens humains déraisonnables à mobiliser, etc.

ll est donc important d'exercer un regard critique sur les prototypes quifont usage de données massives
pour anticiper et documenter les possibles obstacles à leur généralisation.

Et dans une démarche d'expérimentation ou de POC, il faut avoir en tête dès le début du projet I'idée

de le généraliser et agir en conséquence.

Animer la gestion des données du territoire

La structuration d'une démarche stratégique de gestion de la donnée passe par l'animation de temps
qui permettent la présentation, le partage, l'échange et la valorisation des données. ll existe de multiples
occasions et diverses méthodes pour faire vivre sur le territoire une stratégie de la donnée.

I Les hackathons sont des moments organisés par des collectivités pour que des acteurs invités (des

étudiants, des citoyens intéressés par le sujet, des startups locales) se saisissent de données afin

d'imaginer de nouveaux usages et de nouveaux services possibles.

r Des rencontres data thématiques peuvent réunir des acteurs publics et privés d'un territoire pour

définir les conditions de la mise en commun de données au bénéfice d'un projet d'intérêt général.

Ces coalitions peuvent être ponctuelles ; ce fut le cas lors du confinement au printemps 2020 pour

les données informant les habitants des commerces demeurés ouverts. Elles peuvent s'inscrire dans

la durée pour permettre Ia mutualisation de données autour d'un projet spécifique : I'organisation
d'une politique alimentaire locale de circuits courts, la définition d'une politique en faveur des mobili-

tés douces, Ia structuration d'une offre touristique locale via des supports alternatifs à Booking, etc.

r Des temps spécifiques consacrés à la présentation de données peuvent être organisés à I'attention
des citoyens. On parle alors de médiation de la donnée. Ces temps peuvent utilement être organi-
sés au cours d'étapes de concertation réglementaire, avant I'adoption d'un Plan locald'urbanisme ou

d'un Plan climat air énergie territorial par exemple.

Julien Vian, Directeur général des services de la CCPHVA

Le projet ECLOR est â /a fois un proiet pour I'amélioration des servlces
offerts aux habitants du Pays Haut-Val-d'Alzette et un proiet qui contri-
bue à I'image et I'attractivité de notre territoire. Nous avons imposé une
conception ouvefte de la plateforme de sorte à permettre aux entreprises
locales de s'y rattacher mais aussi à rendre posslb/e son essaimage.

16 Proof of concept - voir lexique
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04 | Les etapes clefs de la construction d'une stratégie de la donnée

Utilisée par quelques collectivités françaises qui testent de nouveaux outils de gestion des don-
nées massives, la grille d'analyse suivante repose sur deux principes simples.

1. Une expérience est faite pour tester la faisabilité et l'efficacité d'un projet afin de pouvoir, en
cas de succès le généraliser, en cas d'échec I'arrêter rapidement et en tirer des enseignements.

2. Trop de prototypes de la smaft city utilisent des jeux de données partiels voire factices à des
fins de démonstration. ll convient donc d'identifier par anticipation les obstacles à une possible
généralisation : disponibilité des données (étape dite du datamining\, coùt et conditions juri-
diques d'accès aux données, acceptabilité sociale des traitements proposés, organisation et
moyens internes, problématique S1...

Cette grille permet d'écarter des POC séduisants pour un effet marketing mais très difficilement
généralisables, même en câs de simulation probante. Elle permet aussi d'orienter les efforts des
porteurs du prototype sur les points clefs qui pourront faciliter le < passage à l'échelle >.
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DOCUMENT 11

Département de XXX

Mission études et pilotage de la donnée

Chef.fe de projet Open Data

poste n"xxxxxx - Pôle PRHM < Pilotage, ressources humaines, diversité > - Mission Études et pilotage de la donnée

Classification

Métier de rattachem enl: chef'fe du bureau Gouvernance des données

Poste de rattachement.'. Chef.fe de proiet Open Data

Filière Technique/Administrative
Poste de catégorie A relevant du cadre d'emplois des lngénieurs ou des

Attachés

Environnement du poste de travail Mission Etudes et pilotage de la donnée

Position du poste dans l'organisation
Supérieur hiérarchique direct :

o Chef.fe du bureau Gouvernance des données

Raison d'être du poste :

Le Département de XXX a été une collectivité innovante dans la mise en place d'un site open data au milieu des années

2010 (https://data.xxx.fri). Aujourd'hui, le Département relance sa politique de données ouvertes. Outre la refonte du

site internet data.xxx.fr, les besoins d'exposition des données se multiplient et nous souhaitons être en mesure

d'industrialiser et d'accélérer I'exposition de jeux de données sur des sites internet dédiés, créés pour I'occasion.

Le poste a pour but d'animer la démarche projet, d'identifier et mettre en æuvre les outils Open Data et les solutions

pour exposer les données du Département.

Missions principales:

En tant que chef'fe de projet Open Data, vous

a Êtes la/le relais du directeur de la mrssion Études et
pilotage de la donnée (Chief data officer - CDO) dans

plusieurs directions métiers pour tout ce qui relève de l'open

data ;

Développez et animez la démarche Open Data du

Département : sensibilisation aux enjeux de l'ouverture des

données, implication des directions, animation d'un réseau

interne dédié, actions de formation, communication ;

Assurez I'administration fonctionnelle et technique du
portail Open Data du Département data.xxx.fr, son

alimentation en jeux de données à partir des Sl de la

collectivité, et êtes garant de la mise à jour de la page Open

data du Département sur le portail data.gouv.fr ;

Sur Ia base des conclusions de I'AMO opendata en cours,

pilotez la mise en æuvre d'une solution < industrialisée > pour

créer rapidement des sites internet d'exposition des données

Êtes force de proposition pour définir avec les directions

métiers des nouveaux jeux de données à ouvrir ;

Mettez en place des flux automatisés de données entre les

Sl métiers et Ie portail OPen Data

Utilisez des outils de datavisualisation pour exposer des

données sous forme graphique ;

Veillez à la mise en (Euvre des obligations réglementaires
de la collectivité en matière d'Open Data ;

Contribuez aux réflexions sur toutes les questions de

données, de statistiques et d'études.

a

a

a

a

a

a

a

Ce profil de poste est susceptible d'évoluer et d'être réajusté
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Compétences
. Professionnelles et Techniques

o Méthodes et outil de conduite de projet
o lntérêt pour les politiques publiques, capacité à comprendre les enjeux des données pour

la décision publique

o Une connaissance de l'environnement des collectivités territoriales et une culture
administrative serait un plus, ou à défaut, une expérience réussie d'adaptation des enjeux
données à un contexte métier

o Savoir comprendre un besoin métier et le transformer en requête informatique
o Savoir extraire des données et être en capacité de gérer et d'organiser un volume

impodant de données en constante évolution
o Savoir utiliser les langages de développement informatique
o Savoir utiliser les langages de publication web (HTML, CSS) et les CMS
o Maitriser les différents outils d'intégration de contenu Web
o Savoir utiliser des logiciels de traitement statistique (R notamment) serait un plus
o Disposer de connaissances des outils et concepts de la visualisation de données pour

enrichir les formats de contenus exposés
o Avoir une sensibilité aux enjeux de la protection des données personnelles
o Savoir informer, conseiller, partager son expertise

a Relationnelles
o Savoir communiquer avec les partenaires, internes et externes
o Savoir motiver et faire preuve de pédagogie

o Savoir collaborer et travailler en équipe, dans une orientation ( usager.ère > et < résultat >

o Savoir rendre compte
o Savoir adapter son discours et ou son intervention au public visé
o Maîtriser les techniques de prise de parole en public et d'animation
o Savoir travailler en transversalité et en collaboration

Organisationnelles
o Savoir faire preuve d'autonomie dans l'exécution des missions confiées
o Savoir faire preuve de rigueur, d'organisation, et de méthodologie
o Savoir alerter, suivre et relancer

Moyens mis à disposition :

. Acquis des démarches déjà initiées (documentation de I'ancien site Open Data, appui d'une démarche d'AMO
sur la relance de I'open data, etc.), appui managérial du N+'t, outils bureautiques, formation continue

. Ordinateur portable et moyens nécessaires au télétravail (station d'accueil, accès VPN, téléphonie sur lP)

Ce profil de poste est susceptible d'évoluer et d'être réajusté.
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