Sujet élaboré par une cellule pédagogique nationale

CONCOURS INTERNE D’'INGENIEUR TERRITORIAL

SESSION 2021

EPREUVE DE PROJET OU ETUDE

EPREUVE D’ADMISSIBILITE :

L'établissement d’un projet ou étude portant sur lI'une des options, choisie par le
candidat lors de son inscription, au sein de la spécialité dans laquelle il concourt.

Durée : 8 heures
Coefficient : 7

SPECIALITE : PREVENTION ET GESTION DES RISQUES

OPTION : SECURITE ET PREVENTION DES RISQUES

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET :

¢+ Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un
nom fictif, ni initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de votre collectivité
employeur, de la commune ou vous résidez ou du lieu de la salle d’examen ou vous
composez, ni nom de collectivité fictif non indiqué dans le sujet, ni signature ou paraphe.

+ Sauf consignes particuliéres figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser
une seule et méme couleur non effacable pour écrire et/ou souligner. Seule I'encre noire
ou l'encre bleue est autorisée. L'utilisation de plus d'une couleur, d'une couleur non
autorisée, d'un surligneur pourra étre considérée comme un signe distinctif.

+ Le non-respect des régles ci-dessus peut entrainer I'annulation de la copie par le jury.

¢+ Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Ce sujet comprend 77 pages.

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend
le nombre de pages indiqué.
S’il est incomplet, en avertir le surveillant.




+ Vous répondrez aux questions suivantes dans l'ordre qui vous convient, en indiquant
impérativement leur numéro.

¢+ Vous répondrez aux questions a I'aide des documents et de vos connaissances.

+ Des réponses rédigées sont attendues et peuvent étre accompagnées si besoin de
tableaux, graphiques, schémas...

Ingénieur territorial, vous étes directeur général des services techniques (DGST)
d’'Ingeagglo, EPCI a fiscalité propre de 50 000 habitants, doté de la compétence GEMAPI.
Votre EPCI est sollicité par le Syndicat mixte de la Capricieuse (SMC), syndicat de bassin
versant. Le bassin versant de la Capricieuse s’étend sur tout ou partie de 10 EPCI a fiscalité
propre - dont le vbtre. Le SMC exerce la compétence de prévention des inondations soit par
délégation soit par transfert. Il a pour vocation d’inventorier, classer et gérer les systemes
d’endiguement et les aménagements hydrauliques existants pour le compte de ses
membres, et mettre en place une politique globale et cohérente de réduction du risque
d’'inondations par tous moyens relevant de sa compétence statutaire.

Il est & noter que le territoire d’'Ingeagglo a subi trois crues notoires sur ces 30 derniéres
années. L'une d’elle, trentennale, s’est déroulée en 1996 et a fortement marqué les esprits.
A la suite de cette crue, divers travaux ont été enclenchés sur I'agglomération.

Question 1 (6 points)

Vous rédigerez, a l'attention du président d’'Ingeagglo, une note d’arguments pour ou contre
'adhésion au SMC. Vous y comparerez en outre les solutions de transfert et de délégation
de compétence en cas d'adhésion.

Question 2 (8 points)

Le Président d’'Ingeagglo décline finalement I'adhésion au SMC. Dés lors, il vous demande
de procéder dans les délais réglementaires a l'inventaire et au classement des systémes
d’endiguement et des aménagements hydrauliques existants sur le territoire.

a) Décrivez la méthodologie que vous allez mettre en place pour procéder a un tel
inventaire : moyens utilisés, personnes, organismes associés, ... (2 points)

b) Précisez le mode opératoire : topographie, modélisation, inspection visuelle, ... Quels
sont les points de vigilance essentiels ? (4 points)

¢) Quels sont les outils d’évaluation & mettre en place ? (2 points)

Question 3 (6 points)

Le Préfet prescrit une révision du PPR inondation sur la vallée de la Capricieuse. La
présence de digues de protection induit des contraintes fortes sur l'urbanisme dans les
bandes de précaution, dont 'emprise peut étre adaptée par échanges argumentés avec les
services de I'Etat.

a) Dans la perspective de ces échanges, analysez les arguments légitimant une bande
de précaution derriére une digue en terre de 2 km de long, dont la hauteur est de 2m
au maximum, revanche comprise, et qui protége une zone urbaine dense située juste
derriere : est-il pertinent de proposer une réduction de la largeur de cette bande ?
Pour quelle(s) raison(s) ? (3 points)

b) Précisez les implications possibles des bandes de précaution sur le Plan communal
de sauvegarde (PCS). (3 points)
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Liste des documents :

Document 1:

Document 2 :

Document 3:

Document 4 :

Document 5:

Document 6 :

Document 7 :

Document 8 :

Document 9 :

Document 10:

« Mise en ceuvre de la GEMAPI, une premiére expérience a
partager » - Etablissement public territorial du bassin de la Durance
(SMAVD) - 2017 - 22 pages

« Tout savoir sur la GEMAPI » - Ministere de I'environnement, de
I'énergie et de la mer - 2017 - 11 pages

« GEMAPI : systemes d’endiguement et décisions des élus » -
France digues - 2020 - 4 pages

« Article L562-8-1 du Code de Il'environnement » - Legifrance -
novembre 2020 - 1 page

« Décret 2019-895 du 28 aol(t 2019 portant diverses dispositions
d’adaptation des régles relatives aux ouvrages de prévention des
inondations » - Journal officiel de la République francaise -
aolt 2019 - 5 pages

« Décret 2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux plans de prévention
des risques concernant les « aléas débordement de cours d'eau et
submersion marine » - Journal officiel de la République francaise -
juillet 2019 - 4 pages

« Article 1530 bis du Code général des imp6ts » - Legifrance -
janvier 2017 - 2 pages

« Article L213-12 du Code de l'environnement » - Legifrance -
novembre 2020 - 2 pages

« Décret 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les
inondations et aux régles de sdreté des ouvrages hydrauliques. » -
Journal officiel de la République frangaise - mai 2015 - 9 pages

« Modalités d’application du Décret 2019-715 du 5 juillet 2019
« décret PPRI » » - Ministére de la transition écologique et solidaire
- 2019 - 14 pages

Documents reproduits avec 'autorisation du C.F.C.
Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents
non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.

377



DOCUMENT 1
2017

SISNOdIY =~ SN0 ~

PINVHNA Y] Id NISSYE NA

—

AAVINS

AYIHOLINEIL 21T8Nd ANIWISSITE VL]

JAOHLIN

198e1red e douanIRdxa asrwalad aun

IdVINII

e] 9p 9JANS0 UL BSI

4177



‘IdVINED e] 9p
QIANJO UL Isiwi e d1AINSInod e 1apie s3] JuaAndd Inb sasuodal sap 19 saNbIUYII) SIUSWIY[Y SAP “SIIUIIIUO0D S|
-eunWIWoId)UI SaIINe S| d9Ae Ja8elied Ip Slew ‘« J[[OSISAIUN » dpoyldw dun Ae) ud,p sed pSe,s au |1 ‘npud)
-U3 udIg "90UALIIdX3,p IN0Y3I 3D AP SJUIWIIPR sIarwid s3] dupawisuer) Ip Jid3fqo anod e Juswndop Juasaid )

'610Z 19 8107 U eiAnsinod as
‘S1eDIPUAS SIp uIes ne Judwwelou ‘Onbiprin( 19 anbiuyda) uonesiuesio,  -dAIssaidoid aiuew ap eiasiuesio,s |d
-VINAD e[ 9p xna[ua sap 98.1eyd ud asiad e "8Iz J21Auel 19 ne sed 3)91ies au [JVINTD e| 2p 22e[d ua asiw e

-g)uesiejsijes
uodej ap 98e3ua,s [dVINAD ©| S19A uonisuel] e 19 siinj sas efop a1iod spoyigw 91130 ‘Ope)s 92 e ‘yueine Inod

“AIUdA € siow S3] suep anb s)e) NS S3| SUOLIA UI,U SNOU 13 SINOD U )SI [IeAer)
97 "SaJINe XNe JIPU),S B DUIWWO0D 19 “QUAINII[0D 91190 I9AE dde|d Ud Jsiw Isule 1S9,S [IeABI) P IPOYIdwW dun

Jisisod unogau usiwaad un

‘(saareuuon)sog

sues aJIp e 159,2) sulpyd.ao s)p nea,p sInNod 3p dU3sAd 19 SPUIDUO0D « sanbLIo)sIY » saireuuor)sag sinaisnid
‘sglieA Xnafua : s9)uessaIul sanbisiIIoBIRd SINUAIYJJIP Nejuasaad jeunwiwiodsdul 9113 ‘saIne s39| S9INo)
anod 3[11n NUIAIIAXI,P 1N0JAI UN JII) UI,P ULJe ABIUO[OA INAIIJ[0D dUN IIAE die) J] AP ISIOYD SUOAE SNON

IdVINAD €] 9p 1nojne juawiddueurj 9] 19 9jjiqesuodsal e[ ‘9dueutaanog e| ‘xnafua s9| Japloge,p Ar
90u9)9dw0d 31192 38aeyd ud Ipuaid Ip SAUJUEW SAUAIJIP S| AULJIP A2
: 9p stwaad e aydewdp 911D

‘(IdVINAD) suonepuoui S9p UOIIUA
-91d 13 sanbnenbe xnaljiw sap uonsag ap 3dua1dwod JjeAnou ef ap uonediidde,| inod 1a1sisse SI| Ip 19 I9pIe

S9[ 9P 9NA ud ddueIN( ef Jed SIISISALI] SIN[EUNWILIODI)UI SI] ISAE IFUBYIY,P 19 UOIJBULIOJULP SYdIewp sun

sue xnap sindop 93esua SUOAE SNON

5/77



"211eIUaWIPYS 19 anbi30]029 SPINUIIUOD
ap anb 1sute ‘a130joydiowolpAy,p 12 uoSa3 ap 91eqo|3
9139111 9UN P SIPED J] SUBP [BABAUOWE 19 ‘DYdNeS dALI
/}101p ALl 9JUDIPYOD UOI1IST aun dioae,p }13e,s || Jues
-ISA UISSEeq UN,p 9[[ayd9,| k,nb Juswaded1j)o 193eSIAUI,S
juaanad au sasine,p ‘(9idwaxa Jed ‘Oprwny auoz aun,p
no 93elANO un,p UuoNSaF) I[PUNWIWOIIUL,] SP 31IW
-119d 9] suep snpput 2119 1nad nb uoUAAISIULP 1RWILL
-9d un uns Juanis 3s [dVINAD e[ 9p $109dse sulead 1§

|dVIN3O B op

9oe214 4o uolyeoldde sun unod juesuan
uisseq Jed ayooudde aun sa169)1A144

"2)3 Ne3,p SINOD SIP
a13ojoydiow ‘sapruiny sauoz sap uoI}sad ‘uolepuoul,
211U0d uoNda104d : 2110)1149) INJ| NS Nea,| ap uolsad
op xnafua xne saidoid ‘suonoe,p sgiuond s9f Juljep
op 9)ijigesuodsal e| sallpINPUNWWOD SN[@ SIp Ssulew
SO 21Ud JUSWR[P3Y Jowal 0UdW0d B 3p DIIIXI, ]

suolyoe p sa4idolud se) augeq

Jiusy e e sbebus s
49 uo1399304d ap UolIqUe BUN BdUOUUR
941A14091109 €] ‘9b940ud 81041448 UN Unoy

‘211011119) Np Juswadeugwe,p
19 uonodaoid ap xnafua s3] JUsWSI04IP 31[al Inb 30 uaIq
159,019 ‘UOI1PIULWI|ZRL B 9p 211Uudd ne 1sd Inb 993930.d
QUO0Z B[ 159,20 ‘SBD $9| SO} sue ‘uoijdjoid ap suskow
XN3p Sap uosieuiquiod aun Jded 110s ‘@nbijneipAy jusaw
-o8eugwe un,p aple,| e 110S ‘yuswaNIIpud,p SWISAS
un,p apie,| e 10s ‘989101d 2139 1nad guUOP 41031113} UM

1uag04d s Inb sageaano s9)
Jed sgunsse uor29)0id 9p XneaAlu s9f Ins 125e3ud,s Ar

‘neg,p SInod xne
S99I1| suorjepuoul sIp S9959104d SAUOZ SI| AUIP A~

: 3p uNdwod

e| 9p aaren)) ne sodwir « SINJIP 12109p » 3D 19YJ9 ug
99puaya.ldde 2139 JueAeuIOp JIOP

SQuuosJad sap 19 sualq Sap uo11d3)0Id P JUOP BIIUPW B
d[[enuelIsgns uodej ap atjipow ‘sanbijnelpAy sadesano
S9| JIns jueyiod ‘|dVINAD e| ap uoljedijdde,p 19109p un

sauuosJad sap
19 suaiq Sap 941und3s ap 4a uoloaoud
ap anbyyijod aun e juowe us Jasuay

‘SIN910P SaIINe,p DIAP UOIJPUIPIOOD AP 12 uonesiuedio,p
juswa[e39 Siew [er10}111) Jusawaddojaasp ap sanbnijod
op 2J1reW ud ‘sanbiZgieuls suonejuaLio sind| Jatedoud
UdIq 9P JUBIISSOU JUSQWIOdUL N[ slljiqesuodsal
S9[[2ANOU AP ‘Juawd[R|[eled ‘sanbiijod sauIIp S
J31[1DU0D Inod S[1IINO SIP SP)I[PUNWIWODIAIUI XNE jueu
-uop u2 9yunyioddo aun anisuod [dVINGD 2duded
-WOD B 9P UOIILID B| ‘A111) 90 ¥ "N U 32IN0SSAI | dp
J9 XN3l[IWw SIp uoleAlasald e| ap ‘suoljepuoul Sap uol}
-U9A.d B 9P S9[QPIDOSSIPUI JUOS SAII0}11ID) SIP JUSWST
-eugwie,p 19 anbrwouod9 Juswaddoeagp ap xnalus so

'SJUBSISA SUISSE] SO 9]]9Y99 ] B NES | 9p SUIBWOp 3] SUEP SUOIJUSAJIBUI SUna] Jajaloud ap 4o

v N ’

‘sau10414494 sop Juswsbeuswe p senbiijod suns) Jsuuoiysenb sp s94iTeUNWWOIJS JUI XNE SpuBWSp 941jiqesuodsaJ 8]]9ANOU 84480 op Jisies 8

saousnbasuos sajdijjnw xne asusjadwod ajj@Anou aun

IdVINID &1

6/77



‘Xneuoi3. sjaunjeN sdled no sanbenbe xnaljiw ap sau1euuo1}sagd SjedIpuAS,

‘020z 1atauel .| np 121dwod
e jusweAlespdwi Jonbrjdde s eiaop inb uonesijeninw
op spow 3| 3|qissod juswadediyje snid 3] Jastuedio,p
Jusowoede eapowad 9 aipuojosdde,p ‘sed xnauq
-wou ap suep ‘edi3es |1,nb xnafus sap 2duPSSIPUUOD
9p NEIAIU NP UOIDUOJ UD 2dudRdwod ap asud e| 1)
-depe,p utje 11joud e asiw a1 1op AIssaISold an)

"SINJPIS SINJ| p uoledIjipow
sues 0z0z J4atauel 19] ne,nbsn( uoioe 1ng| aiainsinod
3p - [dVINAD ©| 9P JUPAJ[aI SUOISSIW S3p Ins juasald
e.nbsn[ jueuaasdiul - sinayoe xne pw.ad apouad ana)
(6107-8107) Sue xnap op uonisuen ap apolipd aun
J9AR ‘@l[PUNWWODIAUL| Jed [dVINTD B] 2P 2D1019X3,]
9p aalssai3oid uorjesiuedio aun nagid e anajesi39| 97

anissasboud
3JAN0 U asiw aun Junod Ja4dp

4 SAULISOUOO JUBLLB 08I ‘SSUNUUILICD S80 8P 8_@_0/
uolyeubisep e Jeibapaud sp ajqissod snb yueyne ed
—1Be s 1 ‘seunuuuIco $9] JUOS SUBIALI Bp JedIpUAS Unp
Senbuoysiy seuquisws, se) enbs.o) ‘sidwexe sed
T P SUNOD NP XNafUS $8] JUBSSIEULIOD XNEJO)
$SJUN3J08 Sp JUBIOS S4EDIPUAS Sap UISS
ne Jabais Jnod saubisap saiieunUWOdISJUI SBP

sjuejuasaudad sa] anb aulessadsu Jiesedde |

N\ J

“JUPRSIOA UISSEQ NP SI[PUNW WOIIIUI
sa1Ine s3] 12 S1UasId SAIIALI 3P SIEDIPUAS S| ‘1A
-[02 e[ a11ua andojeIp uN,p }INJJ 3] JUSWIILSSAIQU 1S9
JeJIPUAS 19 9)1[PUNWWODIDIUI 31IUS uonesiuedio 313D

“("239 “XNnatjIW Ap S1eNUOD) ‘|dVd) So[eLreuayied sayplew
-9P S9| BIA SJUSWIADURULJ-0D SI] JaN[198) 9P 19 (IdVINAD Sioy
S20U)9dW0d $9] INOd JUSWLWLIOU) SPUAII[|OD SAIINE,P JdAL
SUSAOW SO UNWIWIOD UD 1339w 9p 23eJUPAR,| JIOAP JUSW
-91e39 Inad jJuesIoA UISSeq nNp J[[BYPY,| B uonesieninw e

b

‘suonjepuoul,p saugwougyd s3]
JUSWA)IALI0D JasIgpow Jioanod ap utje 31| np sanbig
-ojoydJow SUOIIN[OAY S9p dulj 3snIadxa aun Jioae,p
211eS$209U 1$9 |1 ‘O|dwaxa Jed ‘@duein e[ Inod ‘Ne’,p
SIN0d SOp U0NsIT axa|dW0d B| B SAIESSAIQU ‘Dnbruyo)
9s11adxa,] ap 19 3[[aYd9,p AIWOUOIY un,p JAIDIJaUIq
9p aAnDadsiad e| suep ‘aig0ueUL) 9)LIEPI[OS P I° L
-PIPISQNS P XNEBAAIU S3| INS IUSW B 1S3 UOIXJ[J21 dun

"211011119) NP SUI0Saq XNe s91depe XNalw S| IoueU
-1} 39 anbruyoa) 911IepIjos ap s[13no s9| de(d us AW
9p ulje 2Ipn19 31319 1op (g7 a8ed - g axauue ud sy[[ie}
-9P [dVIND B| 9p 921219X9,p SOPOW S)Ua.9jjIp 97 J9)
« S9IXIW » SUOIIN|OS ‘SUNWWOD 110Jp 3P S[1INO ‘uoIed
-9|9p ‘1d8jsuedy) sanbiprinl soyijiqissod sap a|quiasud,

94depe snid 9]
uolesijeninw ap spow 8] Jisioy)

"R10C J9IAUE[ I3 3] SIP [EJIPUAS WO NP UIRS NE ‘SAIU
-19p $9O e juswanbnewolne juoIANIIISqNs IS SYjeunw

-W0d.I3) Ul S3 ‘saunwiod 3p dwod 3| Inod [dVINAD | op
JUEAQJI SUOISSIW SOP 3DIIXI AIIJIALL 3P JedIPuAs un,nbsio

‘siaInsinod 2119 B UOIIPJOA 31N0) JUO 12 SIULSIIA SUIS
-Seq Sap 9[[2Yd3,| B AIAND U 3SIW 3P SINOD U JUOS S|

‘sjonuuerinid suoioe,p sswwes3oad ap 19 sonbiZ9rens
suonejuaLio,p siaAed) ne ‘sanbnijod suoisiogp ap 13[qo,|
1} JUO — |dVINAD 20u219dWod | 9p SIPWIOSIP JUPAJ|
-1 - SNUUOD XN3lua,p 2IqUWIOU UIRLIRD UN ‘AIped 2D sue(

XNBIO[ SIN2)0P SIUIRJJIP S|
Jed sp3eyied suonoe,p sowweldold sop JUSUUOPIOOD 19
‘suisseq sing| uns xnafua saidijnw xne juepuods suor}
-oe sap Iny,pinolne juariod - uonnjjod ap no sanid ap
sowg|qold xne asuodal us $999.10 JUSWI[PIUIS - SaIN)
-ONJIS SD "SIUPSIAA SUISSBQ 2P J[[2Yd9,] B Sanbijenbe
XN3I[IW 9P SAIPUUONSIZ $2IN)ONI)S AP UIdS Ne suoljep
-uoul sap uonuaAlid e[ 19 Ne3,p SINOD SIP UOIISAT P INS
SUOIOP SINQ 9sIjenInw elgp 12 $310,p JUO SPI[PUNW WO
-I9)UI S3] NO SAUNWIWIOD S ‘SAII0ILLId) XNAIqUIOU 3P INS

senbijenbe xnaijiw sp seureuuoiyssb soj
99AR 3juesixe uolesadood e auAINsuNoy

"JayoJayoaJ e 4sa Inb ajjauuoi4ouoy
uoyesiuebuo sun usiq 459 2 ‘|d¥NI9
9ouaodwod e) op 921949x9,] op senbiprunf
Juswiaund suoisuswip sep ejep-ne ‘Isuly

‘(9)dwoxa Jed ‘saulelrainos
XNP3 }9 20BJINS 9P XNP3 ‘S3DINOSSAI ‘Suoliepuoul sap
uonuaA.d 12 Xxnaljlw sap uol}sad) senbrewgyy sap jes
-19Asuen) ayooldde aun eia anb Juswooed1j)a S9YIRI) 9119
juaAnad au [dVINTD e[ 2p $102dse sule1iad ‘singj|ie ded

777



ade)9 Jed adeyqy
9gdeyaed dnsougelp
un,p 9IAND U ISIIA

B

IdVINAD ¥| 9p
9Jdu9al9dwiod 9p asLid ap

apoyiow ap uonisodoud

8/77



23[DUNWWI02433U},| 3P UOIIDIAGIIP

S102IpuAs sap sa1ipINIDIS aun,p 13[qo,| ai1nf nad asuazaduiod w v
SUOJSINDJ S3P UOIIDSI|DUI ap astid bj p 331 uopypsIuvbIO,] o m
A o o
i 3sua1adwod 1) ﬁ
: ] 3P « ISI|IGEIS » 3DIIIIXI,| =27, ]
m anod sjeleuaysed sap uonesiuesiQ - m m
i sa1souselp sap Juawassipuojoiddy - c o
i jelieualied ap SUOIJUBAUO) - < O
uARAWOILIP | gr07-g70z 2uana UD ISIN 3
« 3sl|igeis » 3d1dIax3] i ansouseig
m e ____ ! H
S S S S S
= S = S E
= o (-] 00 ~N

s1edipuAs s3] sane

(3uawg|qeleasd saiuyap) uonesiuesio p
S9}l|epow S3| 3IAN0 UI Jua}dW [Dd3 S@7
29sijiqels uonesiuesio

d4 1Dd3 9| Jed ouarpdwod
e| ap Ja1ua 13 uia|d 921249x3

0202 431nuef ;5T

SINJEIS SIN3| 3P uoKEdIpOW
sues ‘suoissiw s32 193iod e Januuod
JuaAnad SaIAL AP S3eIPUAS s3]

uojsues) 3p dpoLdd

SJIALI 3P SIEIIPUAS S3|
Jed sa9140d Juos nes p sinod
Sap uol3sas ap suolissiw sa7

IdVINID €] Jueny

dd 1Dd3 s3] Jed
22u319dwod ap 3sldd

8T0T J31nuef ;5T

IdVINIO

suonepuoul,p sanbst sap uonsad
9p UP|d Np )2 XNea sap uol}saf ap 19 JUaWIZeuwe,p INAIJAIIP LIS,

‘suakow ap
suonesijen)nw S3[[ONJUAY,p Jns anb ainjonays anbeyd ap
uolesiueg.109.1 9p SUOIXI[JJ S| NS JuUL) ‘SUNWIOD SIAA
-9] SI[ JSJIIUIPLP ULJE 193D "SAIESSIIIU JUu0Ids sanbrenbe
XNJA[IW 3P BUUON)SIZ S)EDIPUAS SJUIDJJIP S| U
sogueyd9 Sop ‘@duean( e[ 9p JUBSIIA UIsseq Np IJPYI,| V

(3DVAS — XNea sap uolsasd op 19 Juswageugwe, p
IN9102JIp PWQYDS NP JAND UD 3SIW dp SIUSWNOOP)
OQUELIDNPIN-2UQUY IOLIISIP NP [[3Yd9,| B SIUBISIXD

'S4INJJsu0d Juodss uorjesiuebuo p suoiyisodoud
s3] 4o uoljewwedboud ap sjuswa)e so)

anb aseq 91499 Jns 4$9,7 ‘94IJRUNWIWOdI4UI |
9p 9J10414494 NP 3]]9Y99 ] € sulosaq sa)
Joyyuept p supeuwsed en gbeed oysouberp 99

uonedljiuejd ap SJUSWINJOP S| SUPP SIPX1| SUOIJLIUDLIO SIP
91dWw0d JUBUD) U 109 "QUISdUOD JUBSISA UISSEQ NO NEI,p
SIN0J 9| NS $90UIPdW0D 12 SIDUPSSIPUUOD SIS JAP [PU
-nWwodJ9ul d13sougelp 30 Jajuawife Jjoanod ea sanbn
-enbe xnaljiw ap 11PUUOIISAT JBDIPUAS 7 "dAIIRIISIU
-IWpe J[[9Y29 UOS B [IPARI) 9D JON1IJJS PA IAINDIJ[[OD 7]

i duswwo)

‘suljoydJo nes,p sIN0d S3 AJIP B 159,20 UOISIT
9p ainjonuys ap sed juasodsip au inb xnad suudwod £ ‘9|
-eUNWWODJAIUL] 9p 2J3wLRd 9] Jed SPUIEdUOD SJUBSIIA
SuISSeq SO S|qUIASUR,| INS XNA[US $3] IN[DUL || "9PUIOUOD
9U[PUNWWOIAUL,| 3P 311w LIRd 3] NS 3NIIYI,S «[YDd
np 1@ g0ydS NP SUONBIUSLIO S| NS J9 UIOILLIDY Np
9DUBSSIPUUOD B] INS 9SBQ J11SOUSeIP 93 9p UONESI[el B

*s90u219dwod Sap 39 XNfud sap d13soueIp Ap UNWWOD
[reaes) un e 1opadoid op 9sodoid 1S3 |1 ‘SUOIXD|JRI SINJ|
Juswiaursld Jedelied ap - |V INGD 0u1dwod e 9p Ininy
DIDISX3,| Suep - sinafew sinajoe Xnap $0 e aunawiad Inod

awd
ANJ| 3P I[IPYIY,| € s9jjsuuonesdo 19 s9)ulIIY0od Ssuol)
-njos sap 3dejd ua ainaw Jnod suonisodoid sing| 19
sanbijenbe xnaljiw 9p SAIEUUOIISIT SJEJIPUAS SO A

*90u)9dW0d J[9ANOU )13 AIAND UL A1)}PW
anod x10yd saidoud sing| 19 S9U[EUNWWOIII)UL S| A

: IdVINAD ef 9p 921049%9,| suep sinafew
sind)de xnap ap dwod Jiua) ap Nse,s |1 ‘9|qejead ny

"9JIBJUOJOA 94IA1499]109 aun daAe anbiyead us asiw susiweud sun p anb 1sute |y39 e] op uowesndde | unod Jeysisse so) op
19 Jople s8] 8p onA us sdouedn(] e] Jed segsianel} S9IJEUNWWODJS Ul SO DoAe abueyd9 p 4o uoIjewIojul P SYDJEWSP S S99UUE XNSp SOp aNsS|

JQOHL3N 3@ uothisodouy

orr7



"XN3I| SAp SIPIQ 12 d1Isouelp no ‘xneael) ap uol}
-esijeal ‘suonoe,p sawweldold ap aynsinod : SISISAIP
SQ1) 24njeu ap a1)g wodinod g0z Iatauel 19] 9| sap
91AND U 3siw es ap suonewweldold s3] 19 [dVINID ]
9p 931eyd ud astid e| ‘SaII0)LLID) SIP UOIIDUO) UD ‘ISuly

‘suonesi|eal
S9[[oNIuaAR,p 193e3ud Jnod 211eSSIIPU BIIS ‘D110}11I9) NP
919y, e ‘suonjoe,p saitiord saf Ja1jnuapt,p uenawsad
9lgejeald dnsoudeip un ‘s9sIIPIOLIED UIIQ Sulow
juos uonewweldold e 39 xnafus $3] NO g ‘OydoueAal ug

"« saireyiond » suonoe ] Juswapidel a1AND U d1oW
inod sa93e3ua sanbrweuAp s9| ans soAndde,s erinod 9|9
‘21INPUOD B SUOIJE SIP 12 XN3[US SOP dUlj DULSSIEUUOD
aun,p asodsip 3|2 no e ‘syioLid sas uaydepe,p 9iijeu
-NWWOdIUL,] Jnod 211PSSI09U RIS [ “1ISUOD 3D B 2084

|dVN39 @ouasadwod ap asiud e] e sejqejeaud
XnelJo41dda4 solysoubelp sap 4o suoixa)jad
Sop JuswiadueAe p e49 | ap a41ousbousiay
94404 aun a4e4su0d uo ‘ajeJauab uodey e

ERIIN
sulow dnooneaq 93sal XNaUd SIP 19 SUI0SA] SAP ISA|
-BUB,p NPIAIU 3] - 9} [PUNWWIOIIAIUI JWQWI B[ 3P 10}
-19) 9] Ans JanjIs 3s JuaAnad Inb - suisseq saline,p Jnod
‘'soguue sasnaiquiou ap sindep sefe3us juos (FOVS)
XNPD SIP UOI}S3T 9P 19 JuswZeuwe,p Sewyds Sap no

(Idvd) suonepuoul sap uonuaAl.id ap suolde,p sswweld
-01d SOP ‘SQJRIALI 9p SIRIIU0D Sap S[enbsa| Uns ‘uoisad
9p saInoNIs 3p snAINod JUOS SIUPSIOA SUISSEQ SUIR)ID)

"suoriepuoul sap uonuaA.d | 19 nea,p SInod sap
uonsag e| unod Jsuaw e suoloe sop uonewweldold ap
NeAAIU NP 19 XN3(ud sap 9119UPZ049I9Y 21J0j dun ‘ddueIng
©| 9P 2110)11I3) NP QWIASU,| JNS )1LISUOD UO ‘|dVINTD
suoljoe,p sswuweldold sininy s3] auIdu0d nb 35 ujg

SJ114014d S31 dINI43d

‘IdVINAD e[ op uon
-esiuP3I0 9[[2ANOU B| 1210k Inod 9pI[eA 2119 BIAIP SJUPS
-I9A SUISSPQ P SILIIPUAS SIp SINILIS SAP qUIASUD, T

‘[dVINTD 2ouaiodwod e| ap Ja1jud 12 uts|d a01019x7
0203 “anuel | ny

9jdwaxa ted asgdueUL) NO anbruyda) 3sA|
-eue,p syuow|dwod : se3elried sonsoudelp xne salie}
-uswip|dwod sapni,p uonesieal | ainawiad juswa|
-e39 eainod uonisuer) ap aporad 91390 ‘a11PSSAJU IS

‘

'so9deried sooualodwod s anod ‘Juegyd
sed 9 (uoidal 19 sjuawaliedop ‘SauNWWOD) SIPIIPUAS
SOp salquiaw SaJine s3] JAe alle) 3s elinod [1eAel) )
*SJUBSIIA SUISSEq SIP 3[[PYIQ| € [dVINAD e ap =nbiprinf
19 a19ueulj ‘Onbruyda) uonesiuedio,| ap uonepi
-0SU0D 3P NO UOI}INIISUO0D 3P 3pord aun,p duop 13e,s ||

‘020¢ J1a1auel 19] 9 jueae piey snid ne ‘| INFD €| ap uon
-esiuedio,| e 19ydepe s9] Jnod s)njels SIN| JANJOAQ 1.} Ip

‘

S)edIpuAs xne erawiad uonisuel} ap aporgd aNed Isuly

‘0207 Jo1auel 19 ne,nbsn( 19019xa $9| b 1anuuod juaanad
(#7107 121Auel /7 NB) 10] B] 9P INANSIA US 3913Ud,| JUPAR [
-VINGD P| B S9ANR[21 SUOISSIW Sap Judiediaxa b ongnd
J101p 3p s9jelow sauuosiad sa| sjjanbe| juepuad uonisueln)
ap apouipd aun jorgid NVLIAVIA 10] € 3p 6S 2]he,]

0203 “auel | ne g|oz 4auel | nq

‘sopifeA efop adusredwod ef ap (arne
no) uoneg9[ap/1a9jsuer) Ip Xioyd SIP IJe,p N0 A»

‘uoryisuel) ap aporiad ef anod syedipuAs
S9| J9AE S)JUIWIAUUOIIUIAUOD S[ONJUAAY,P I9IEp AL

‘(919 saure)
-uswi[dwod sapn)y ‘suonde,p swweidord) 0Z0Z-810C
dpouiad e Jnod [ileAer) Ip s9)jepow SI| JULJIP Op A

: eni3e,s |1 ‘SUOISIIPP SOP JUSWIIDUBAE,| UO[IS

‘oud12dwod
op asud es ap uonesiuedio,| 1101dxa Inod 2)1ANI9)
-10> ef ded asud jos uonesaqiEp aun,nb gsodoid 159 ||

*SIquIdW JUdWIWAPIYId saunw
-wod sap dde[d 13 N3l U3 [dVINTD SUOISSIW SIP IIIIIXI,|
anod suolnesod Xne JUINQLIIU0d 13 S)BJIPUAS SIp UIRS
ne JuagaAS S)IEUNWWOdIANUI SI] ‘Ne) 3 3 [dVINID
90u2)9dWOd B[ 9P JUPAJ[I SUOISSIW S JUIIIXI Inb
SIXIW $)IPDIPUAS SIP NO SAUNWWOD AP SILJIPUAS SIPp
UI3S NE SaUNW WO XNe 1UaNIsqns s - 107 Ja1auel 19|
ne piey snid ne - |dVIANAD 9p 2J13eW Ul sauapdwod
SONUIADP $}I[PUNWWIODIIUL SI] anb Ju3I0Ad $91X9) S97]

'stid 3S9,uU J1jelisSiuIwpe )0p undne Is awgw anbijew
-0}Ne QIIIUBW P UOILID BS SIP 9I[EUNWWOII)IUL,| ©
QUNWWOD P[ P 32J9)suei) 359 2ouajedwod e "|dVINAD
9p 2J1jPW U ud19dW0d JUIIAIP 9}[BPUNWWOIIIUI,]

8103 Jawuel | ny

101V dVvd
3SINY3d 4314AN3 1V 3d
3SS31dN0S V1 43ShiLn

10/77



3||2uuonesado

yesedde

anissasgoad agieyd /7

u?d asud aun 3jnas
=" SNUUOd [ew
juos sasesnno

$3] NO S3JI0IIBL

(s9awweiSoud
suonoe sap
uo13ouoy ud 32 xnafua
s9| uojas) sagesano
sap anissasSoad
13 2A1I03I9S
981eyd ua asud

s|qissod

(~1owwesdoud e 3§ Ja1sSop ‘ SNARAd NO SINOD UD XNeAes))

« anbiewyisAs » \
agiey 7 IdVINIFD €| 29Ae Juswaplidel ade|d us aJ4139W e suoloe
uo sud el pua1 \ sap Jed sauJa2uU02 $38eIANO SIP 143jSuel] un Jasedal
=""59498 / snuuod V4 _u 7 _u 1 % 1 ¢ d
(xneunwwod
juos saseiano -..\ . ewpup
$3| NO $241001449 1 .\n... .;-.-.p. e) saSeinno,p
= XNeunwuwod $93eJANO S3| SNO1 3P 3JIBIUSAUI By anbpewsishs
1 8TOC Auel ;5T ne Xneunwwod $93.JANO SIP 1J34sued) un Jaledaud a81eyo u3 3sud
= **s9||924ed S3| —
P JNS SJ311 SO S1O0JP 19 SIPNIAISS SIP ‘XNEARI] 9P SINOD 19 1L UN3| 9p ‘9191udoud ap asAjeue ‘sadeiano ~
- -
\.... SOp $11SNEeYXD 2J1eIUDAUL : JSIAUE[ ;5T 3] S9P S23eJANO sop 934e| adieyd us asiud aun Jasedaud .,../

"'SOOUPYYIY SO 9P UOIIOUO) U stiolid a1 duop
erinod sapnig,p swweisdolrd o7 "s910adsal Juos SiePp
$90 I1s anbijgnd o1gnbus,p J9sijeal 9p aliessadgu sed
B13S du || (6] 98ed ua uoid9j01d 9p XNPOAIU S| 19 S993
-9101d SOU0Z $97 : axauUUP J2) D 19 g ‘Y SIsse|d s9| unod
JUSWRANDAdSAl ‘|Z0Z NO 6107 UlJ 1101INQ 21ep aun J9AL
‘SeD SUIPLIdD SUPP JUSWANJIPUS,P SAWRISAS SOp uolles
-1103ne,p a91ydwis ainpgdold aun jusaiorald sa1xa) s

'0202 2p e[ep-ne 1woiAInsinod 3s 9| "(£10Z S S99SI|el
919 1UO S3[J2 IS Jnes) 0Z0Z 12 8107 2ua segwweldoid ang
wousinod sairejuawgidwod sapnig,p NO JuawWaNJipus,p
SOWIQ)SAS SOp uoIesLIoINe,p saydIewp satwald s

"8107 so.de saguaw Juolas 1nb sadrejuawg|dwod
sopn19 sap daAe,nb aipuojoidde a9 eiinod au suolep
-uoul s3] a13u0d uoldjold e| suep a8eiano anbeyd ap
9101 np auly snid dueSSIPUUOD B| ‘SBD Saline,p sueq
'S9|QJ SINJ| AP 12 SATLIANO SAP DUPSSIPULOD dUUOQ dUN
Jed sajqissod snpuas juswiwelou uos s|| douadwod
op astid e sap s98p3uUd JUOS XNeunwwod SaZelANo sap
JI9jsuel) 9p XNaNIquie XIOYd SIp ‘Sed Suledd sueq

"211011119) anbeyo e saidouad suoniquie sap )2 dues

-SIPUUOD 3P XNPIAIU S9P UOIIDOUO) U SIZBIANO SIP 1Iajsuel)
np aaissaidord ayooidde aun 1a139|IALId p JUSIAUOD ||

9J4NSaW-JNSs JslJpua]ed un

‘uo13sag ap 19 sadesn,p uonisodiadns ap suony
-USAUOD NO UOI}ISOdsIp e 3SIW ‘JI9jsuel) eiA [dVINID
e| 9p JInayiod 9| ded SISLIIPW 119 JUOIAIP SSWISAS
SInINj S9p S$}IIN}IISUOD S9FIANO SI| ‘Shuassald Juos

sjuawangIpua,p SOWRISAS SOp NO B| ‘DWW 3 "SANA
-91d JUOS SUONUIAIRIUL SIP puenb juswwelou |dVINTD
B| 9p 2131} NE SQUJIDUOD XNPUNWWOD SZPIANO SIP
JI9jsuely un,p Jasodsip unod Jasiuedios ap ‘|dVINID
2ouajedwod e[ ap Inayiod 9| tnod 33e,s |1 ‘ewiuiw Y

‘sed juos 9] au sa1nne,p anb
SIO[E SI9UUE SAIJIUIIP SID UOINSAZ ap s9)de,p 19[qo,|
JUOJ 19 JUAWIAIINSI SNU)IIUI JUOS SAFeIANO sule)
-19)) "S98eIANO SIJ IP I[[PN)dk 331eyd ud Isrd e| Ip Ar

‘JuaWIINSIPUR, P SWIRISAS INJnj un e uoneidul N[ Sp
No suofjepuour sap uonuaAad e[ ans J11d3JJ9 Q1 N[ Ip
JUSWIWIEIOU SIZBIANO SIP SIDUESSIEUUOD SIP 1e)9| 9p A

! UOI)DUOJ JUIANOS 1S3 [dVINAD
B[ 9P 901019X9,| SPUIIDUO0I SIFLIANO SIP - XNJAGUIOU ST}
siojaed - syue)sixa segesano s9f rwaed uoneuruI)Ip e

IdVIN3O
e] 4ed sauuaou0d sebeuano sa) auiyeQq

Id¥INI9 @ouaadwioo e sp
991049X9 ] © aJlessad9u 4so Inb 99 Juswsnbiun
JoaJgysuedy ap ualq 4se 1499lqo

‘quawaely asodui,s sa91|
so31eydo sop 1o saSesAno sap 1jsued) ] ‘@dudrpdwod
9p 1I9JSuel) 9p SWSIULIYW UN PIA 1BDIPUAS UN DA
J9[[1eAel) 9P HSIOYD }[PUNWWODIAIUL] 1S anb 19j0U

-anbijew3esd asiuew
9p 993eSIAU 3419 19 aJ1ndinted uonuane aun,p 13[qo |
al1e) 110p saZIeYD SIND| P 12 SUAIQ SO P UOIBN[BAY, ]

"21101e31]q0 1S9
sjuswassiowe,p suejd sap 19 Junidwa,p SILIJUOD SIP
asuidal e anb 1sjou p 159 || "Sualq $33  $391| Sa84eYd SOp
anb [sule sIaI[IqOW WI 19 SII[IGOW SUIIq SIP 1I9JSueI] 9]
J9SIUPFI0,p JUSIAUOD |1 “D}[BPUNWWODIDIUL] B SUNWWOD
| 9p 20u919dwod e[ 3p anbijeWOINE 1I9)SUBI) NP SIO07]

11/77



‘uonepuoul anbsu np uoisad ap sajed0] saidens

XNea sap uonsag ap 19 JuawaSeugwe,p IN3)OIIP PLIIYIS,

0ud19dwoo ap astid 91190 ap uon
-esiuedi0,] Ja11[198) A || '|dVINAD 2ouaiodwod ap astd
IN3| ap 2Jped 9| suep Jowwesdold e suonde,p syusw
-919 sdotwaud s3] snjp xne Jasodoid op aunowad ea
anbipun( 19 Jaoueuty ‘anbiuydal onsouderp Jatwald )

Npus{ie jedInsgy

anb1uyd3) 911WOD NP UISS NE IPI|BA RIS || "SIS
-uadal sanbiprin 19 saigUeUl) ‘Sanbiuyda) seguuop S
9p aseq e[ ANS 1]qrI 1S 3sYIuAs ap yoddes sorwaid un

"("2)9 s[puuonININsul salreudried 9e19,| 9p SAIAIDS ‘UOI
-21 ‘syuswa)iedgp) sinaoe saline,p daAe,nb Isure (sanne
ANUS L[YDTS 12 IDVAS) Swuelsixa uonewweidoid ap
SJUSWIQI S| DAB UI0SQ ne $3919[dW0d 12 SAPIOSUOD
JUOS S99SUIDAI SUOIDE SI[ 19 XN3(U9,p Sdguuop s3]

‘sonbrienbe xnatjiw ap saiieu

-uo11sa3 sa1nydndys ap « sulPydio » nea,p SIN0d s INns
JUSWIWPIOU ‘SaIIPSSAOQU 211 Juatelinod inb suonoe s9j
19 SNUUOD XN3[Ud S9| 9SUII J|F "SIPIWNY SAUOZ SI| NO
‘Nea,p SIN0J $3] INS SAUNW WOD S Jed S9S1|Pal ‘SAIRIDUOY
suonisinboe 13 xneael) ‘sapnig sa Ja1j1auapl dnod 11031
-19) UOS 2p SaUNWIWOD S| ID1[[0S }[PUNWWOIIIUL,T
"3UI0U0D 3 Inb JULSIAA UISSEQ J] INS SADUPS

-Ssteuuod s3] 1911odde tnod anbruyoay adnoua3 ne adidiyred
sanbnjenbe xnarjiw ap atreuuosad ainyonays anbeyd

+anbiuyd9) adnoi3 np saiquuaw s Jed sajqesijiqowt sadues
-SIEULIOD SIP UOI}DUOJ U S)N0d s9| 39 suonewweigord so|
98eyiod ungj ‘(M1oAid e no) sanalid suonoe sop 19 xnafud
S9P 24NjeU ] ‘SIPINY SIUOZ NO Ned,p SInod Jed JasAfeuy Ar

‘AAVIAS 9] Jed agsodoid xnafua sop
9sAjeue,p 9118 aun,p dpie,| e s9)IoLd S9| JSLNUIP] A

*S9JUB]SIXd SIUUOP IP SISeq SIP UoIS
-nj aed sunwwod anbeyd inod saprwny sauoz s9p 19
nea,p sinod sap anbiydesgoried sepje un aiinpoid A~

-anbiprin( 19 a19pUeULy ‘Onbiuydd) uonesiu
-e8.10 angj e,nbsn( ade(d ua auow e suonde saiwaid s9|
anb isure uonsag ap xnafua S| 19SUAI Ip 1S9 JNILIqo, ]

-98ey1ed onpsouSelp np uonesi|eal | INod SIDIAISS SIS JuPS
-I[IGOW U UOIINQLIIUOD BS JUSWISNIRIS 19 JUSWIIPIUO[OA
duodde auquiaw anbey) -9n3suod 359 anbiuypay adnols un

npuajje jejnsay

“9)I[PUNWILLIODIIUL| 1S3 dUDIRWP B[ 3P J|1)
3p Joyp 97 "sienreuaried op uonUSAUOD aun eI Jqissod 1so
UOIIPSI[BUWLIO) dUN ‘A11eSSadU IS anbiuyda) adnou3 un soejd
U9 JUPYIOW UR ‘Q1I0)LLIR) 3] NS SAUBISIXa sanbrenbe xnarjiw
ap saureuuonsad sainonas sajedound 9] 19 )PUNWLWLIOd
-19u1,| 21ud [leAes) un,p doejd us asiw e[ Jep N3es ||

'sue xnap sindep QAVINS

9] Jed saubedwodoe |gyNI9 op sdneidod suniny op SUN0D US SBYIJRWSP SOP SNSS! S]19SU0Y

- sadeys Jed sadeys -

3FOV14Vd JILSONIVIC

un p aJAN=0 U SSIA

'S9)IAI1D3[|0D Sap
91[edsIy e[ Ins sagseq juos Inb suonesuad
-WO0d S0 9p Ja1jaugq sed juaanad au ‘991
-9jsuel) 159 [dVINAD ] Inb e s1edIpuAs sa

1 UoISIYId

‘sounw
-WO0J Sap 1[eISI| e[ ap assieq aun Jed s99s
-uadwod 2439 aanad sadreyd s9| ‘w4 D43
J[[ouuUOonNIppe 211[EISI] U S IN0J A2

(1D31D) seaJjsuel) sagieyd sap
UOIIeN[BAQ,p 3[PJO] UOISSIWWOD) P| 3P AIped
3] suep sa9pIdgp 2119 uaAnad uonesuadwod

ap suonnqune sap ‘(Ndd4 10d9) @nbrun
d[jouuolssajoid 911[edSI) U SI[[3] INOd A

*s9suadwiod a1)9 JuaANad J[EUNUILIOdIS)UL
19 SUNWIWIOD B[ 1)U SIFIeYD P S)Idjsuer) s

sabaeyo ap
s4Jajsuedy sap uolesuadwon

12177



4 ‘(9por1ad 91190 Juepuad ddejd ud aaow e uonesd )
-9[9p/}J9jsuel) 3P SIYdJewdp SIP Sed I uof3s no
Jerieud)ied Ip SUOIIUSAUOD IP uoljesiuedio) uor)
-isuel) 9p dpowd e| anod sanbijenbe xnafjw ap
SaI1euuol)sag SaIN)dNI)S S9| d9Ae Jerieudlied ap
sjuawRpR starwaad s9f saaedaad ap uryus nde,s ||

*311011113) UOS NS « [JVINFD » suoijde,p uor)
-ewwerdold aun,p syuawidfe savrwaad s3] 19 [dVIA
-39 2oua)adwiod ap astid es ap uonesiuedio | Ins
yueliod eunwiwiodsd)ur | Jed uoneIIqIRp aun,p
asud e[ Jed 19s119.10u0d 3s Inad uonesijiqowr 3)33)

-ansougelp ap [ieAaes) np
9NSSI,| B SNUI)QO S)e} NS S JapifeA 19 1egeyed -

‘snssad0a1d NP INDI Ne IP[EUNWILIODIDUL| 91))9W -

‘lerreua)
-led |leaen) ap apoyjow ej JapieA 39 Jogepted -

: Janod ayduewdp
e| 9p Suo| Ne N0} SISIIqOW )Y JUIAIOP SN S

1edded anog

- J

'S1eIPUAS SIp Salie)N)e)s SuoNNjoAl Xne uonedonied Ar
*S9)UB)SIXD SIIN)INIAIS SI| IFAE SJUIWUUOIUSAUO)) AL
*S9JIAJIIS SIP SUOIIN[OAT AL

‘lesuad
198pnq np uonesijiin no/}d axe) e ap ejd ud IS A

: uorjisuel) ap apoi
-9d e[ 9p 29.np e[ suep [dVINTD 22uaradwod ap asud ef
9p a19dUeUl) 19 anbjuydd) uonesiuedio,| JuijIp ap duop
)18e,S [[ 'S9)UL)SIXd SINJONI)S SI| JIAE IUIA € uonesiu
-eg10,| anb Isure “Jasiiqow e sjudWIdURULJ SI| 19 Sjuep
-u0dsa110d SINOD SI| ‘DIAND U U)W € 13 ANIISUOD
e suonoe,p sawweigosd S9| JINS UOISSNISIP e[ J3ANULP

uije dnsougeip np nuajuod 9y Jagered ap 19 Jndelqo.]

'6107-8107 2potiad e[ a1nod uoijesiuedio,| 19 SINOI S INS UOISN[OUOD AP SIUSW[D SIp alinpoud uljus 19 A

"uonN|oA,p saAndadsiad sap 19 sinod ua saydiew
-9p SOp ‘SPUIADUOD SINI)OP SAIINe SIP ‘9[[2N)doe Uonesiuedio,| 9p JUPSISA UIsseq Jed IsA[pue aun IasI[edy A2

‘suljayd.uo sal1011LIR) $3] Ins ‘sanbn
-enbe xnaijiw ap saI1PUUONSIT $21N10NIIS SI] D9AP 20UIPdWI0D B[ AP D1019X3,| AP UOILSIULTIO,| B JIYOI[JOY

610 SeAn0adsiad s3] 19 8107 SIN0D S| IOSA[PUY AL

"110A91d B SUOIIN|OAY SOPp
19 SA11BSSAVQU SUSAOW SIP ‘D110)11I3) 9] INS SIUPISIXD SUOIILSIUPSIO SIp ‘UolsIdald daAe ‘uolisanb e 1osod oG A

1op ndes ||
IdVIN39 €] Sp 9010JoX8 | @ SJIessao9u cotmw_cmmgo; ap J8 suaAow sep mwx_mcm aun
‘'suonepuoul sep COEC®>w(_Q e[ Jo ne9 p SIN0d Sa9p COEmom e[ JUPUI20UOD SuOol}oe s9| InS

91URJI9Y0D UOIX3[J2d dun 110AE,p 11819 J1193[q0,T 'IdVINID SIOH/IdVINGD Xnalus sop ojquiasua,| JoAejeq tnod [rea
-e1) 9p sadnolg sap 21ped 9 suep PSI[e 219 B [ ‘[AI014J0 31X} un,p anssi sed 3s9,u sanbiewyy ap 23SI| 913D

uoIsIIg

JUSWBUUOIIAUR,| B UOIJEINPY AL

9nb13SLINO) JUSWIZPUIWP } INJ[PA UD ISI|N A

9)|1qow 3p oedsa 19 a13ojoydiowoIpAH A

“JUSWIR[SSSIN NP UOIISAD) A

‘NP3 U3 921N0SS3al B] 9p UuoNSag 19 uolinjjod e[ 213U0d 911N A

"SOAISBAUI $929dSa,p UOIIR|NSD1 }9 SOPIWNY SAUOZ P UOIIPAIRSII] A

"UOITBAISSQO 19 IAINS ‘UOITRIIDUOD ‘UOIPWIUY A

"01 S[IN3S 3p JuaWdsele ‘quawadeugwe : anbi30[029 INUNUOD) A

'$9319q S9p 19 1| Np udalug Ar

"ISLID 9P UOIISAD) A

‘'suoljepuoul Sap uonuaAald ap sul0saq salny A

xnafua,p uo13dajold e[ B JuPNQLIIUOD S3T19Q 9p U0122)04d NO SATLIANO SAIINY A

‘Quawan3Ipud,p dWRISAS ap sj13n113suod Liotd e ‘snuuod sagelAno) uold)old ap sa8eIANO,p UOIISID) A
: s9)ueAIns sanbiewdy) s9j Ans a1oA9.1d € no snalad ‘s9Ge3ua suoroe sap 19 xnafua sap uonsanb ef sasod as ap n3es ||
xzw_.cw S9p Xn3l] sap {4e4a un

13/77



‘("010 sogaLid sastidanua ‘4Qdq) sanbiwouod9 sIndoe ‘(1312 OISV ‘VSY) salie)
-o1idoud ap syuswadnoud 19 suoneosse ‘aydgd ap SUOIIBIPPY) : A1I0}11ID) 3] INS SJUSS
-94d Juowa|e39 saline,p doAe 919[dwod 2119 1nad sinayoe xnedourid sap eweloued 3

SuoISIYId

019 [dvd °p
‘IOVS 9P ‘SIPIJUOD SIP 2IPEd I Suep uaIayod anbrydeiZoipAy d[[oyos aun e Is|[ieA
-ed} e juadul nb syuswedueuly ap sanbiijod sap jualiod nes,| ap 2ouddy | 19 1819,
‘'SUOIJUSAQNS SIP BIA SaJRoueul) suoneldul,p juaudedwodoe,s suoljewweld3old s 19
sonbijod sa) *(ne9,| ap 90ualdy| Inod) sauusadoina SaAIDAIIP SIP JudWWelou s1ad
-sal1 19 s9]eqo|3 sanbnijod sap uorrewwesdotd ap 9101 1n3| 3p 19 (Je17,] Jnod) nea,| ap
901[0d 9p UOIIUDAIDIUI INJ| dP 2131} Ne ‘syueriodwl SI) SINSIJe SAP EmEo_mwm u0s )

nea,| 3p UAZY | 3p 19 1e1d | °q -

"(3DVS)Xneq sap uonsan
9P 19 JUSWIAZRURW Y, P PWRYDS NO AIJIALI 9p Je1juo) 9dA) op sojerreusried saydirewdp
SOp JuaWWPeIoU SBD 3] 1s9,D anbiydel3olpAy 20ualgyod aun,p 21ped I suep Jaliel) s9|
9P 19493Ul dsudwiwl,| 91udsaud Inb 3 “JUBSISA UISSEQ NP NO NEI,P SINOD SIP 3[[AYdY,| e
suonoe sap jualiod $9[9 ‘211 0 Y 'SINIPIS SIN| sUep salquiaw sIn| Jed juod 919
e In9| Inb 92 9p 3431} Ne JUSUUSIAIDIUI SAINIINIIS S "XNeuolZal s[aInjeu sdled sap
NO SAUIALI 9P SIEIIPUAS SIP BIA SUOIJOP SINJ| Jasieninw JuaAnad SIAID[0d S

"9[eJouas 20u19dwod ap ISNe|d InJ| Ap
9Seq | INS 13 [PLIOJLLI) J9J9)Ul,| 3P 34}1) NP JUSWIIPIUO[OA J11S9AULS 191,nbsn[juaanad
‘uo139. ©| 10 JuswRlIedap 9| ‘SPI|PUNWIWODIAIUI SINJ| PIA NO SINIS SAUNWWIOD SI7]

"S9)1A1N29[0d $3(] -

219 sangip ap satnydni sap
uonuaaad ap uonesdiqo,| ‘ssuuosiad Sap 19 sualq Sap 9I1INOIS ud asiw e[ ‘anbignd 9
-Lignies e| ap 9|qesuodsal 3ss ao1jod ap 110Anod uos aed nb aurew np JuswasdLd snid

*aunwiwod ef ¥( -

‘(nea,| ap
do1j0d 9p s91xa1 sap 10adsal 9| suep) uondajold aidoud es ap sia-e-sia diijiqesuodsal
aun - /08l 9p Juajep Inb $31x3) SOp UOISS - 13 UBIIIUS,p Uo1E3Iqo sun e adieigdold 97

‘suresaAls saare)gridoud sa( -

: Juswwejou yge,s ||

'Suol4epuUOUl SIp UolyuBASId

e] 48 sanbijenbe xnaijiw sap uoyysab e) suep ajoa un yusnol
SJNS40B XNBJIGWIOU 3P ‘|dVINI9 B] BP 8JAN0 US 8siw e] JueAy

nes | ap Co_hwmm €] 9p Sjan{oe sdnajoe xDmn__UC_(_& - | 9Xauuy

14/77



‘[dVINAD ©| 9p 201019%3,| @p uonesiuedio,| e 12 sanbiplinf SUONN[OA S22 € S9W.I0JU0D
JIUASP Inod SPSIADI 19 SPINISIPAL 2119 JUOIASP SINILIS SIND| ‘SIEDIPUAS S| InOd
‘(sjuawaytedap sap 12 uol3al | ap 9]0 97 9 axauuy Oz 23ed jo) sardoud seouargdwod
SINJ| 9P 9D1019X3,| B « I9YD0IddeI » d1IQ 1IOP UONUIAISIUI INST d[elgued 2ouldwod
3p asnepd 4ng| ap 2431 ne JdtudAsul snid Juaanad su suolZal 19 sjuswalledop so

«IdVINGD S10Y,, 9] : [PLIOILLIS) 12193 |
9p 21111 ne sa9110d 19 « SI)sLIBIUOjOA » Juswanbiprn( jud)sal Inb suonuaAul s3I -

IdAVINGD ©[ : SU[PUNWWOIUI S| Jed S99219xa Sa1101eS1[qo SUOIUIAIR)IUI S3(] -

: SI9A JUIN[OAY SPUAIID[0D SAP SI[2N)IE SUOIUIAIANULP SNfIqissod sa

‘[oN10B JUSWAUUOIDUO) 3 JUSZ01IIUIRI $91X3) SO ‘sanbijenbe xnaijiw
op salreuuolsag saIn1onas $9] 19 SPIAIDR[|0d s3] tnod ‘aydueaal ug “afueyd au uall
‘nea,| ap sa0uady Sap 19 1L1Y,| 9p 9[0J 9] anb Isule saliew S| ‘surelaall salieiglidoid
$9] IN0d "S[an10e SInd)oe SIp 9] 9] duop Juadoliuil sa1x3) Xxnedpulid xnap sa)

'S90U19dW0D SINJ| AP ADIDIAXI,| B $II| SJULS
-1JJNSUl SOP JUSUIDUOD SUOIPUWERPUOD SI| 2nDSIO| SIIAID[|0D S| daAr sauudgdol
-n9 sapuawe,p a8ened 9] uepaw.ad jiusodsip un 110a91d nb spnIe [pAnou un -

‘(soud)
-9dwod sap 12 S|IN3S Sap UOIIN[OAY) SINjeunwilod.d)ul s3] dnod $3)110) SUOIIN|OAY 3 -

‘Syuawalledap 19 suoi3al s3] Inod sjesauad 2dus)adwod ap asnepd e ap uoissaiddns e -
: Juswwejou Inbyduwi 91x3) 3)

-anbijqnday e| ap seLIoNLIL
uonesiue3iQ dPANoN ej Jins jueriod 10] e| ‘G107 1ok £ 3] ngnwoid IYLON 0] e

998910.1d SU0Z | 9p UOIID3}0.4d
9P NEAAIU UN,p JUeBIES W WO [dVINTD 1N3)38,| 9P 3[Q1 3] 2N}IS 12109P 3D SIULISIXD
xnafua,p auoz aun,p uonddjold e| e JUINQLIIUOD INb S9FLIANO SIP JqWIASUI,| Slew
99]0s! a19tuew ap uol}ddjoad ap saesano s uswanbiun snid apsedal su |dVINGD e|
9p Ina1iod 3] anb Juswiwelou 931x9 || "uo1129101d 9p S93BIANO SIP UOIIST P QUIIDUOD
Inb 92 U3 |dVINGD | 9p 21019%9,| ap jueriodwi jutod un 1S9 12409p @) ‘sonbijnespAy
S98eIANO SOP 91240S Ip S9[3R1 XNk 9 - suonepuoul s3] J1uaAld ap anA ud - sadeu
-9We no s)naIsuod sagelAano xne sajqedijdde s9|3a.1 xne jiejal GOz lew Z| np 12109Q
"« juawn3ipud,p QwISAS » 10in[d no « sanSip » JPU09p 9 1S9 |ed
-pud 9 juop  uonedidde,p  sjou9p  op  auSedwodde,s  91Xd) D)

"90UIY0d 3P 12
910ed149,p snid unod anbi130]059 uornsag/suonepuoul sanbiyew|qold s3] JoUUOSIOD
sues 9|qissod anb jueine 19 ‘(Jeae ua juowe,p) uIYod anbrydei3olpAy 91]2Yo9 aun
B suoljPpuoul SIp 32 Ne3,p SINod sap sanbijewg|qold s3] Japle3al ap INjA : dQuue,p
autejualy aun sindap aunejsut uonsagd ap adourid un apijea uoneldul 932D ‘'gldq no
J0Vvdd uo Juswadnoidal 9] JuLaZeIN0dUd U JUBSIAA uIsseq Jed uol)sas ef e aydul 3)|g

IdVINID 9xe) e 19A9] 9p ujiqissod ef aine)sui 3

"91101831]q0 JUSIAJP [dVINTD B « suoljepuoul sap
uonuaaaid 39 sanbijenbe xnarjiw sap uoIISaT » 2ouNIdWOD J[SANOU €] JINpoLul J[[F

'sajodoJ)gw Sap uonewijje,p
12 9jeri0)LI3) dnbignd uonde,| 9p uonesIUIAPOW 3P 10T JAIAUS L7 NP 8S-10T U 10T

INVLdVIA 0] e
nes p sunod sep uolysab e] ap jenioe Jusw
—BUUOIJOUO4 3] JON]OAD BJIe S JuBUUSIA sa4xa] xnedioulud xne(

IdVYIN39 €] 4° So4xXai XNeaANOoU §37] - ¢ I9XaUUYy

15/77



91qi8uelul
anbipun( 21n303] aun uns anb (sjeUNWWOdI3IUL J[[Yd9,| B SUOIIPpUOUl S3p uonuaAl.d
] }9 NEJ,p SINOD SIP UOIISAT B INS 90UIZIN,P I)OLILD NP 19 [PIUIT 19U, 9p Wou
ne) 1ajiel) e xnafua sap anbnewsdesd syooirdde sun ins snid aindde,s 9jjeUNWWOD
-Iajur aun unod [dVIN9D B| 9p SINOUOD SIp uoniuljep e| anb Jarynsnl sjquias e

‘SeguI|e $9] 213Ud s3s109.d
sanbiprinf sajrwi| Sap J1Ul}ap 9p 9INDIHIP e[ Ja1eIsuod anb jnad au uo ‘anbrignd uon
-uaAI)ul aun Jaynsnl jueanod ‘nea,| e s91 s12lns s9] Jaspwinug Inod srew salne sap
sun s3] aInpxa,s 1nod auidLo,| e so31pas 919 sed jueke,u /-1|Z 7 9[2111e,| 9P SeQUI|P SO

"suonedrjqnd sejuaigyjip suep sagsod
-01d JUOS SISIDAIP SIANINPIP S2INIDJ| no sajdwaxa sa "10] | suep 29s109.d sed 1sa,u
IdVINGD e Jed sa9siA suoissiw a11enb sap jueadal suonoe sap as109.1d snid ainjeu e

anbi3sLino} 1o a198esAed ‘ojeruowrized uoneSLIO[BA -

‘Sjadnieu saoedsa,p uonsan -

: xnafua sanny

(,Z1) senbiyenbe xnaijiw sap 19 N3 US 32INOSSAI B| AP UOI}I)01d B] 9P UOIISAD) -
suoljepuoul sap uoluaAlld 19 suonepuoul,p sanbsil sop uoIIsan -

: 9p AJANEW U UOI)B)INDUOD -UoljewIuy

(511) senbiyenbe xnaijiw ssap
19 NI UD 921N0SSAI B[ 9P DUEB[[I9AINS 9P Sjiysodsip ap uonelojdxa 19 aoejd ua asI -

(o) xneranid sJUSWIN0OJY SIP ASLINBIA -

(5€) Nea ua Juawauuolsirolddy -

(52) 21n0ssal e| ap uoiydajoud 19 (,9) uonnjjod e| a13u0d aNNT -
: L-11Z 71 np suoissiw saany

IdVIAIAD €| 9p 1uawa)daup sed aAla1 au inb 3)

"SOUIRIIALI S99SI0q SUOIjeuLIo) sap anb Isure sapruny
sauoz sap 19 sonbnenbe sawR)sAs029 sap ‘salIs SIp uoneine)sal ef 19 uondnoid e .8

I9W e[ 21)U0D )3 SUOI)EPUOU] SI| IJUOD ISUIJIP BT .S

'SQJ0€ SINJ|
stadwod A ‘nea,p uejd no de| ‘jeued ‘nes,p SINOD unp JUSWIZEUIWE,| 19 USNNUIT T

-anbiydei3oipAy uisseq ap uordel) aun,p no uisseq un,p juswgeugwe,q - |
: S9)jeunwiwod1d)ul s9f anod sa1101e31|qO JUSUUIIAIP SUOISSIW dIyend

IdVINED €] 9p JudAQ[a Inb suoissIjy

*s9)2UnSIp s} sinofnoy sed juos au [dVINAD S10Y 9] 19 [dVIATD 9] 211US Sopw| S

"3[211de 130 suep 1U)SIX3 Inb [PIQUYT 1919)UL,P SUOISSIW SAIINE XN S|
SQ1) JUSW WAPIAY JUOS ‘93Ie[ SJ) JNOIUOD UN dUUOP UONIPPI B[ JUOP ‘SUOISSIW { S

‘S9l[PUNWWODIdIUL S9| Inod « 3110}
-e31[qO 321219X3,p » JUSUUIASP JUSWSUUOIIAUS,| 3P dPOD NP /-[1Z T NP o8 ‘0§ ‘0T ‘ol
SO ‘/-11Z 71 9[2111e 192 9p SUOISSIW { ‘ISUlY "(SNOSSIP-ID IIOA) 3[D11IP 13D 3P SUOISSIW 7|
S9p { ISI0YD B 1Ne|SIZY| 9] ‘S}I|PUNWWODIDIUL XNe 113e,p uoI1e31|qo aun Jauuop Jnod

"9]o14e 132 INS 395eq 1S3 [dVINTD 20u19dwod 3[[2Anou e

‘("219 uonodayoid ‘uonnjjod ‘9jeqo|3 uo1sas) nea,p sINod SI
Ins anbijqnd uonuaaldjul aun juerjisnl sawRy) 9| J11AN0d tnod a8.1e| zasse alruew
9p $9931pal 1UOS INb SUOISSIW 7] JNS JIUSAIIULP SPIIANDD][0D XNk Jawrad a)one 13D

"90uagdin,p
No [eJRUIT 1QJ9IUL,P 21)0eIRD UN JURIUSSId S9BPIANO NO SUOIDP ‘XNPARI) ‘SOPNID SIP
aurej unod (99a11d 91911doud ef uns stusAsoiul,p d1gnd sinajoe xne juepawad [13N0 ‘el
-9U9D) 1I9)U[,p uoneledRJ = DJJ dun eIA) SI[IGeY 3119,p SILJIPUAS 12 syuawadnoud
‘S911A1309[]02 XN Jowad [[ JUSWSUUOIIAUD,| 9P 9POD NP /-][Z T 3[211Ie,[ INS 99Se( 1S9
Nea,p SIN0D S INS SIIUAIDI[[0D SIP UONUIAIIUL| ‘Ned,| Ins sio] sapueid s3] sindaQg

IdVYINJ9 S4I0Y 49 |dVYINJS SUOISSIW §37) - ¢ IXIUUY

16/77



‘« and1g » ainjeousawou
B| 9p 1u041lI0S (D sasse[d s3] 1nod) €70z NO (g 19 v sassed s9| tnod) |70z Jo1auef
JupAPR JUSWANSIPUI,p dWRISAS un suep stidal 939 sed juoune,u inb s9sse|d sa8etAno s3]

"D sassep
s9] anod [zQZ U1} 19 ‘g 19 ¥ S9ssed s9[ Inod g7 Ulj e 1101ng 91ep aun daAe (anbrgnd
919nbua,p uoI1BIQUOXD) JUSWANGIPU,p dWRISAS U uoljestioine,p gty dwis ainpad
-o1d aun juatongld $31X9) S| ‘suoljestioine,p Inol 32 e jueIjeuaq sanJip s9| Jnod

‘JusaWANIIPUD,p SWRISAS UN,p UOIIPSLIOINE,P SPUPWAP P|
alre) erinod |4V INGD 20u21dwod e| 9p IN3JURIPP 9| [N3S ‘|10T J1atauel 49| np Jnded v

"« aNJIp » 12109p Np Iped J|
suep sed jJualjual au (T XNeurd Ip JuUaWIPIogIp ‘oddeu ap dIUOWL YUIWI[[SSIN)
Nea,p SIN0D 9P JUSWAPIOGYP UN B SIYI| UOU suolepuoul sap uonuaald e| suep 9]0l
un juenol sa3elAnO SIp ‘QWW 9 “IUSWANIZIPUd,p dWRISAS un Jon3Isuod juaAanad
du ‘s|nas sa31aq op uonodajold no a3eAnssal ap sadelAno sap anb isuie eidjou uQ

"« san3Ip » 12109p Np suonIsodsip sap ouop 12 0°9°Z°€ anbrign. e| ap sed juareioAlal
QU sauuo0sIad ¢ 9P [INIS NP SNOSSIP U ‘sauuostad ap aiquiou 1132d S1) UN JUSWI|NIS
1989104d 1nod sn5uod juatelas inb sa8eiAno,p 91AND U 3SIW e » 1 anb (/107 [11AP |7
9] a1iqnd |4 19]10A OV4) S10U Sap suep 3s109.4d a1)SIUIW NP SANbSLI SOP UO1DAIIP B

“JOW B| 9p DUPUA0ID US NPI,p SINUIA SOp 3FeAnssal 9| ‘suolsiawqgns
S9] 243u02 uo132310.4d Sp aueW U JuapLwIad Inb 110s ‘989101d 3139 JUBASP SII0]LLID)
9] INS dNUD U3 Ned,p SINOD 9P SIUSWIPIOGIP SAP I9}AY,P UIJB SIUBSIIA SUISSEQ SINIIS
-nid no un,p JueuaA0Id SIUSWSINOIY SIP JUSWII0SIA0ID J33D01S ap 110S JuanawIad Inb
S98eIANO SOP 1U0S 12109p 9] Jed SSIA (D 81-79S ¥ 11e) senbineipAy sjuswaeuguwe sa

‘JUSWIDSSB[IINS AP dpuewWap aun,p 19[qo,| airej 1nad JnaLigjul Inainey ap
98eiAno un ‘quepuada) ‘sauuositad ¢ ap snid jueadalord ‘sasRw G| ap saeIAno,p
Jnded e 9dusWWOD JUAWSSe|D INJT - « anbinespAy a31eyo » ap 0UIYYJIp dun I|qep
-uour auoz aun,p saijed xnap a43ud 3940 (nb 19 [ainjeu neaalu ne jioddel ted uoneage
UD ‘(S99SN XNea Sap 2)29[[01 B| B SINP SUOIIPPUOUI SIOY) SUOIIEPUOUI S| 2JIUOD Uol
-0930.d e[ 153 2I31wald UOIILIOA B] JUOP SAFPIANO SIP SWIWOD SAIULJIP JUOS SANTIP S

SUOISIIJ

-93edwod ap
SUOI1e]S 19 SauueA anb sa1 sanbijnelpAy sjuswia|nod9 sap uoie[n3al ap sjsodsip sap

« uonuaAgld e uairdwod ‘sanbiysigioeled
SIN3| B )9 UOIILSI[PIO] N3] & pIe39 na ‘Inb ‘sodeiieq sap anb saiine ‘sadeiano sap»

: JUSWIWRIOU “JUSWUUOIDUOJ UOQ UOS B )9 9)10BI1}Jd UOS
© 311PSS09u 23e1ANO 1IN0} anb (sute san3ip sinaisnid no aun puatdwod SWRISAS ) »

« "SUDIQ SAP 12 sauu0sIad Sap 211INJYS e| Jainsse,p J1103[qo,| suep ‘QuIWIAIP [ NO
d112.nb ‘(1-611-1Z "y ULIPW NEIAIU 3P 930D dun,p NO “In0jal ap sdwa) un auuop uo |anb
-Né ANUd> U3 Nea,p SIN0d Np NeaAlu un,p 110s ptedal ne 910adde) uonodajold ap neaatu
ne pie39 N3 “*° 1UIJ9P 1S9 JUaWRNTIPUd,p aWRISAs 7 » : anb 3s109.4d €1-795 Y dpnae/]

‘sonbijnespAy sjuswaSeugwe s9| 19 suswaNIIpua,p
SOWQ)SAS S| : SA8RIANO,P SI||IW) XNAP ISIA aNbLIGNI BT "NEI,| NS 10] 2INJP[DUSWOU B]
3p 0'9'z ¢ anbuignu ef Jed s9SIA XN3d JUOS suoIsodsip s Jed SPUIIUOD SAZPIANO S

‘Juawan3Ipua,p SWRISAS un suep sau391ul 419 JuaAanad sanbinespAy syuswodeugwe
no san3Ip $3) 'nea,| INS 0] INJP[DUAWOU B 9p (9 7 € 2nbrignu | ap JueAdjal (sanbi|
-nedpAy Juswaeugwe no sanJip) s98eJANO SIP ISIA || 'NEJ,P SINOD UN,p NeJ,p SINUIA
sop aJdiosiaold 98e3001s un jueinsse sanbijnelpAy sjuswadeugwe,p no sangip ap aple,|
e 993910.d 9|gPpPUOUI QUOZ dUN JWWOD PUIIUI,S 993910.4d JUOZ | ‘}a109P NP SUSS Ny

Juagedua,s sa||2 s[anb
-$9] Ins « uo1129101d 9p XNEIAIU » SI[ 19 « $9939101d Sauoz » s3] Ins tduouold 3s ap
S9)I[PUNW WOdIAIUI XNe Jowid ‘(«sanIp» 12109p 1P 97S - G107 U 12109p) sanbijnelpAy
S93eIANO SIP 912.0S Ap $9[81 XNe 19 suolnepuoul s J1uaAald ap ana ua spSeugwe
no sinJdisuod sageiano xne sajqedtjdde s9|3a1 xne jne[@s G|OZ 1ew 7| np 12409p 7]

uoijoajodd ap xneaAlu s3] 4o seabajoud sauoz sa - § axauUuYy

17177



‘[dVd 12 2J1ALI 9p S)eIIU0D
SAp 9, |€ JUAdUBUIJ SPIIAIIDI[[0D AP XNPAAIU XNIp 0 ‘Ddwaxa Jed unzy,p 310)-sad|y
-duaA0ld U013l ug ‘(JdVd) Suonepuou| SIp UOIUAIJ dp UOIDY,p Sswweidold
SOp 19 AIAIALI AP SIBIIUOD SAP IPED J| SUPP JUAW W EIOU ‘9FPIANO,P SAINBW SIP SIUP)
-1odwl 19 sanbuioisty sasteuaried Sap 194J9 U JUINIIISUOD SIUSWRLIRAIP 19 SUOIZRY

AIepd uorde,p aiped un

«nea,| ap 9[2Ad pueid» np uol}
-s393 e| & sjuawoliedap s3] 12 suoidal s9 Jed iny,pinolne seriodde sisioueury susainos
S9p JIIUdAR,| InS sapnIdinbul,p sjow sap 19310sns jieanod IAISNIXS 3132 “IdVINAD
9oua19dwod B 9p JUeAd|aI Suolde sap Jariod juorinod ‘aousipdwod e| ap aiued no
JN0) 9p uonPe3YP Aun,p NO 1 suel) un,p 1red INJ[ P UD1JaUIQq JUPAP SIEIIPUAS S|
anb isute ‘sajodoslpw 19 SINBUNWIWOD S3| SIINIS ‘007 Jaiauel 13 np 1a3dwod y

‘6107 21quiadgp [€ ne,nbsn(
JIUSAJIUL B JSNUITUOD 3P ‘|[dVINTD 20u1dwiod e[ juesodwod SUOISSIW SIUAIJIP
sop dweyd 9| suep sitoje,nbsnl juaressi3e nb (sjedIpuAs S9| Issne Siew suoI3l S|
‘syuswledop sy 101 aupualdwod) « sajerow sauuostad saijne » xne Juepnawdad ‘Ona
-21d 159 au10)1suel) aporgd aun ‘queine anod "g10Z JIo1Aue[ J9] ne sIneUNWWOD Xne
911012310 1J9JSUBI) DIIAB SSUNWWOD XNP IN[OAIP BIds ([ VINTD) uolepuou|,p sanbst
SOp UONUAIJ op 12 sanbnenby XnalfijA sop uolsan ap adua)adwod J[[2ANou e

"sure)IdUl
19 snojj anb snid jud)1sal [dVIND | 2P JUSWIDdURUI) AP SH[EPOW 19 SUI0SAQ S|
anb sioje ajueyiodwi uonisodsip aun 91(Iqissod 91390 JUSWAIIR|D JUAIANO 181F,| AP
S9|BIIUdD suonelisiutwpe s Jed suoneasdiaiul s9S dWIWOD d11eIUIWR[ZI Iped 37
¢ 020T Ja1auel 19) 9] saide |dVINAD ¥ © S9IULI9JJP SUOIIO SIP JUSWIRIDUPRULY JIU
-9Jnos b Janunuod s[i-uolinod ‘nea,| 9p « 22Ad pueiS » np uonsad e| suep

adeiano,p saniew sap swenodwr sareuaried ‘suoi3al 19 siuowRlied9p  So

L102/90/€T

(30QVy) @2ue.4 op s94neunwwod SSp UOLIeIOSSY |
op Joldo|smeN - /107 uinl op ajouJe un p Jledsxg

sjuswajuedap sap 4o uoibau
B] 8p 8104 87 - g IXIAUUY

-ounsnf yresedde juojsuel) 1na| ‘sa8esAno S0 ap 31eyd us Jstid e a11eSSAdU
93n[ 911jPUNWWODIAIUL,] ‘[dVINTD SUOISSIW SIJ AP A1DI9XI,| 9P 2IPeD 9] SUBP ‘IS ‘ISUly
"« |dVINGD B[ 9p 010J9X3,| B SAIIPSSIQU » S9FRIANO SIp 1I9jsued) 9] 1pwId 9)jeunw
-WOJJIIUL,| B QUNWWOD | 9P 92U19dWO0d 3P 1I3jsueI) NP dIPed 9 suep sa3eIAno S
9p 2)[punWWOdIalUl,| Jed a81eyo us asiid p| ‘XNPUNWWOD JUOS S3TeIANO $9D anbsio]

‘1Dd3.] 4ed 21313 92 e 981eyd UL suid 2139 Juodinod s|1 ‘suonjepuoul,p
uonuaAgid ap no xnaljiw sap uonsad ap sulosaq sap Inod duTin,p 21)doeIRD NP
No [elu9d 1949IUl,| 9P WOU Ne 110} uol}sad ap nafus un juajuasaidal sa8elIAno sad I

"211011119) Np s11[eal Xne 121depe e Juos $a1n)d9| S| ‘2Jodua Jutod 20 ans anb ajquias ||

IdVINGD SI0H
s93n[ no |dVINGD | e snpul stojded : sajuadiaalp sanbipunl suonew.ijje sap ajou
uo ‘| dVINGD e| op aiped 9 suep a3elAano,p 9dA) 92 ap a81eyd ua astid e JueuIdU0)

‘(Juswiwie)oU SI[BUNWILIOD SINTIP SAp
sed) jjeunwwiodsdul,] Jed « JuaWANJIPUI,p AWR)ISAS UN suep saNu}al » uou sanJi( -

(0"z°z’€ anbrignu) anafew Jj ud siejquidy -

*Xneue)) -

‘ALY Se8elAnQ -

*(SeJ)NE NO SAININIISEAJUl SIP € SAI[) S84 9P SU0I1IAN0I{ -

: 2119 JuaAnad suonepuoul,p sanbsia Xne IGEIUNA B[ P UOIINP

e[ ans 9[04 un Janof Juaanad stew « anSip 1139p » np sed JuaA[AI du Inb saZeIANO ST
‘suoljepuoul,p sanbsLi xne 931{IqesunA

e[ 9P UOI1ONPAI B INS 3[QJ un juanol Inb srew neg,| INS 10] 31N1BJOUSWOU B] 3P 0'9°7 €
anbrign. e ap sed juaagjal au Inb sageiano,p a31eyd ua astid e[ uns 30.11UL [V INTD
e| Jed 991JuU0d «(,G) JoW B| 2IJUOD 19 SUOIEPUOUI S| 2IJUOD JSUIJIP » 3P UOISSIW e

_enbip JaJo9p suoy  uoiyoejoud
op sebeuano se - ¢ IXAUUY

18/77



1josse’ jopea@alalde : JDHpy 10eIU0D)

‘sanne,p suep nalua,| ap Inainey e e sed
1S3,U 3[|2 SIPW ‘S2II0)1LId) SUIRIIdD suep 91depe jusawadueul} ap J3IAJ[ UN J1aN}ISUOD
1nad 3|7 "$919]0SqO 12 SIIIDI[|OS S} elop SO1I2UISSP SIP INS 3SISSe 1N01INS 1S3 [dVINTD
axe} e juauiniad anbiydes3oipAy a139wi9d un,p UOU J9 [PUNWIWOJISIUL AIA 3P UISSE(
un,p 9[[2Yd9,] © 99A3] ‘@A1IRI[NDE) 12 3][2UUONIppe 3XP) dun Uns asodal b ‘[dVINID
e| Jnod nAg.d Juswa|[an)dor JUIWdURULJ P J[QPOW Np 2)1[ITel) B 19} U JIPUUOD UQ

*9[EJUIWIEPUO] }Sd SINJLIP)XD SUIIINOS P IAIJAUI] 3P M[iqissod 97192 ‘sajodorjow
19 S9INEBUNWILIOD SIP SIIDUBUIJ SIANDUBW P SIZIEW SIP 3SSNN01)9,| 9p hud) 3)dwo)

"« 9]qe1) nad I1SSNe JUSWASSIISAAUI UN J[2ANOU 3P
S98PIANO,p SAIIPW SO 2IOUIPAUOD 3P J[IDIJIP 3439 Jerinod [1 ‘OydIewdp ] ap 100D J]
NA ‘Q)UPAINS uonrIQUS e[ B JuPNQY) "0Z0Z J21Auel 19 9] saude 20UPIYIP © JUPALLIP SINOD
Ud |dVd So] asned ua jreljjowal s3edua juawa[onioe suoldal 12 sjuawaliedop sap
11BJ120 97 » 1 ASN|ONBA NP [pIuawWliedp [19SU0d Np ‘aILlg S9|ID W dXa,| awwo)
«ned,| 9P 92AD pueII» 9p dUJJeW Ud 31Npuod anbnijod e ap sjquiasud,| e djqenipn(
-91d juepuadad yreayeredde Juswade3uasgop un [dVINAD el op dweyd 9] suep a3eiA
-no,p saniew sap juawauFedwodoe,p sanbiijod sina| JupUIAdUOD XNPIUSWLIRAIP 19
Xxneuol3al sjiesuo) so| Jed sasud juouas inb suolsiogp sop sed sio0j1noy a3nloud au ||
911011dx3 19 apI|0s Juswwesijjns ouop jeiedde [euorjeu airejuawd[3a AIped 7

S[eIUasSa sIaueul) syerieusyed saq

«(L3DD I-1zTy
14e) suoI3aJ s9] I1nod $a1101119) Sap d|qeinp Juswadeugwe,p no sjuswalredgp s9f 1nod

(1DDD 1-Z£ZET 14) Xneind sa110311193 sap juawaddojaagp ne indde,p aouajodwod ung|
op aseq gj uns anb 1sute (1D0D Of-]]1]7 He) sjuswadnois sins) no saunwwod saj Jed
99.Insse 159 a3eIAno,p asLew e[ Juop suonerpdo sap jueduprul) ud [dYINTD 2oudlpd
-wod g| e Jadniyred ‘0zog se1de ‘quourinod s|i siejy 9y LON 10] e| Jed sgwiiddns 919 e
inb ‘oje1puad 9ou219dwod ap asned INJ| AP JUAWAPUOJ 3] NS adu1pdwod ap dweyd

suep JIuaAIdiul JuawaIRDUeul) no Juawanbiprn( snid Juorinod au |y INTD ap a121eW
U9 JUPUDAISIUL SUOIZDL S| 19 Sjuadwalledap s9| ‘0zog 19tAauel 19) np Ja3dwod y »
:as1a1d (TDDQ) S91PI0] SPIAIDJ[[0D SAp 3|eIud uondalg e Jed agpijea “Ydnd)
sanbsit sap uonuaaald e| ap 19 (g9Q) 9IISIOAIPOI] B| 9P 9 Ned,| AP SuoldAllg S|
Jed agsieal ‘/10z Jaiauel ua a91qnd ‘idewan e Uns 110ABS jno] onenbed e

«'ney,| ap uonsag ap aRnew ud ggelied dusRdWOd aun,p 19 [JVINTD 22ua)dwiod e
3P SI0J [ B JUBAJ[I IIP-B-1S3,d ‘sa)xiwi suonesdo,p aeiAno,p asiew ef e Janqriuo)) -

‘(sownIew 13 Sa1)sal
-19) Xnea sap uonnjod e] 31)U0d )IN| ‘S[OS AP UOISOIY,| 1)U0D N| : dX3) JIUSAIULP
0P U JuI)Ssal SuoI3al 19 syuswdliedp s9f 9fjonbe| dnod uoissiw arne sun sujow ne
anpui J91uIap 3 3p 13[qo,| anb uonipuod e ‘IdVINAD 20u)adwod e| ap anied no noy
9J9Jsuer) juo axdoid edsy e [DJT S9| [onbne 119AN0 I)XIW JEIIPUAS UN € IAIYPY -

's1ua)9dwod syuawadnoad sind| no
sQunwiwod s9| Jed [dVIANFD 22u)dwod e| 3p IJNDUIXI,| 9P Juswddueul) ne tadnied -

: 9p 9M[iqIssod e[ JUOIIAIISUOD SUOISII S 19 SHuUdWIR)IedIP SI] ‘QUINSYT UF » : SIPUBA
-Ins suornedidxa s3] suuop 1IN | 1ed 9si[eal 910z Id1Auel 9 np s)aJidojul jou e
‘GI07 SIndop [euornjeu neaAlu ne ey, 9p sIAIRs s3] Jed sgiqnd juswaud
-edwodde,p sjuoWNdOp 9p oJjqwesud un Jed SPULIHUOD 1Sd  AINYIIY NI

1e14,] 9P S9VIAIIS s9| Jed sagluodde suoisiaid saqg

‘(seq snd 110A) 211031143) Np Jusawdeugwe,p dUdwod ps ap
21313 ne JruaAIiul ‘(]9 e juenb ‘Inad uoi3as e *oud19dW0d 39 SUOIde,p JUAWdURUL
ISUIE 9]102UU0JP || "« "dpurPWIp In3| e ‘Syuawadnold sInd| no saunwwod saf Jed 994
-nsse 1sa a3elAno,p asLjlew e| Juop sialoid sap juawadueul) ne Janqlijuod 1nad juaw
-9)1edap 91 » anb isute asaud 1D nNp Qf-1111] 2PNte, T 2[qissod a1sal a8eiano,p
sanew sasine,p ded sa9110d SUOIDE,P JUSWADURUIY J] ‘OUdUBAIL UF "[dVINTD 20U}
-9dwod e 9p 21AND U ISIW Jp dd10}ISURI) dpoLIRd | 9P ANSSI,| B AIP-L-1S9,0 ‘00T
Ja1auel ;] np ainred e sjuswaiied9p 39 sUoIZal XNe dPIAIUL JUSWIIE]D IS dI1wald e
‘SUOIJOB S3D Op JudWdUeUl) p deded e[ 12 suonoe,p d8elAno,p JSLIEW AP )
-peded e Jon3unsSIp 9p 2UIBSSU 1S9 [I ‘[dVINAD Op 2Jnew us suoidal 19
syuowliedop sop 9Iqissod uonuaAsuLp nRwLed 9] alpuairdwod unod 9|
-oddes oug,p 91w 319 ‘dred  siewlosgp yeledde aurejuswo|394  2uped 97

19/77



"s9|qruodsip Juatelp uorda1oid ap sainsaw ap 20e|d U SIW P B SAIIBSSAIQU
sJa1oueUl] 19 sanbiuyoa) suskow s3] anb 2 ap 18 anbsi np sduessieuuod auidld aun,p
SI0J | B JUP)|NSI ‘OpIno| a1nej ap sed ua,nb saSesiaua,s 1nad au (1[qeI9 1S9,U UOND)
-01d ap Jnisodsip unone Is JusWWEIOU) UOISIZ 9P SAINSIW S P AIAND U JSIW B
SUPP 90UJLD 9P SBD Ud aNIN0dUR 2119,p 9]q1ndaosns aanensiutwpe gijiqesuodsal e

"s198esn sap sIA e siA 9gwinsaid 9)nej anod 19 ‘sia1) S SIA B SIA

saJnsawl
19°S

7y -
U L [P

&

(" 1Y

9M[IqeI2U|NA B] 3P 3sLNeIN

N\ J
4 B

3 SJN023S ‘UoIIUAAId ‘BUB|Y

aunwwo)

alleln /! —4

SJNa3eJ2do $as 19 [eUNWWOD
J0|g 9] Jns Juasad sayljigesuodsal sa

91nej sues ‘giiigesuodsal op awi3a1 un 3s9 b sorqnd xneaely ap saewwop Inod 93
-ljigesuodsal e| ap anbissed swi3a1 ne 93049p JUSWSUUOIIAUD,| 9P 3POD NP |-8-79S ]
dponue,| Jed nagid awidal 9 JusaWANIIPUI,P SAWRISAS SOp SuoljeSLIoINe SIninj Sap
21ped 3] suep e1ade3us,s |1 [anba| 1nod uonda101d ap neaalu np ejap-ne (|dvINID 3
-01ne =) an3Ip ap aireuuonsasd np ijigesuodsal ap uorIQUOXI,| JurAoAId UD 11|IqeS
-uodsal op aw13a1 9] 98euUWE JUO G|OZ lBW 7] NP « anJIp » 12109p 9] 19 [dVINID ©1

2 JUSWS[[aNI10k JURISIX3-00 i[Iqesuodsal ap sawiSal xnap
‘(381eyd ua suid no sgujsuel) ‘S}NIISUOD) SASEIANO,P UOIISIT AP SaINsSaW SIP U3} Ny

‘el-)utod 92 INS JUSWIS[[21IUISSD JUANIIS 3S [V INTD ©] 9p Ssijiqesuodsal sa

*UOI1SA3 AP SAINSAW AP AIAND U ISIW €[ 19 sjuswGeugwe 19 sAZeIANO SIP UoI)SIAF e -

‘1'4dd ap sed e A,u |1 9jdwoxa
Jed 1s sww uoneuwepuod 1oAe A assind |1,nb inod ‘enbsii un,p sduessieUUOd j1e
A q1,nb duop yyyns | -9jdwis ainey unod awidas un 159 (sjdwaxa ded sjos sap 10Ip
9p suonestioine s9| a1iod nb 99 159,0 IS Y[PUNWWOIIANUIL] 3p Judpisaid np no)
dlrew np l[Iqesuodsal ap awi39u 3] ‘OAIPWIOU 911I0INE, P SAINSIW SIP 19 SIIIAIDS
9p uOoNSAZ 9p SAINSaW SIINE,p I} Ne NO ‘QWISIUPQIN,| 9P SSLI}IEW ] JUPUIDUOD

‘

“(IN1d) 9}[BUNWWODI)UL,| 9P SIPWIOSIP NO UNWWOD P|
dp 9[[Yd9,| b S92.193 saanedolgud sap JU0S 9D © 3110}1143) NP JudWAZeuwe,p SUoISIIP
)9 QWISIUBQIN,P SAINSIW SIP JUSWID[[2NUISSD 11Ze,S [1 1 DI[IGRIQUINA ] 9P SSLIJIeW e
‘InJne,p AlA e| dp JoSuep ua Isiw el 9p no sauuostod sop anbisAyd 9111391
-uL,| e dueNe,| ap 2013 ne a98e3ua 2139 Inad iigesuodsar 90 ‘jeusd ueld
9] INS "9dUAILD IP SBD UL ISSNE SIPW JIAND UD 3siw ap sed ud anbijdde,s b aan
-ensiuiwpe 9yjigesuodsal aun,p u3de,s || opino| ainej inod ljigesuodsal
Op w9l unp JUIAJRI JSLD AP UuoNSAZ B Ip SIA-B-SIA S[Iqesuodsal s9S

durew np saanedouad ap yuswajedidunid 13e s ||

*SIN0J3S SIp uonesiuesio, 19 uonuaaad ef ‘Oule,T -

'snossap-19 sa41o11dxe xnedioulud sexe siou4 Jusussduod sa)|3

snJo sap sajljiqesuodsad sa - / IXaUUY

20/77



"911011119) UOS ap s1ounsip sanded sap
JNS UNdeYd SNIIS SILDIPUAS Ssunalsn|d e no - 211031113} UOS ap lled no 1N0Y INS - )XW
JeJIPUAS UN NO SAUNWWOD Jp JBIIPUAS un e 3dualdwod 91noy J1a1gysuely 1nad aidoud
2)1[PISI) B 91[PUNWWOIIAUI UN ‘("*) NBI,P SINOD SAP 12 Ne,| AP UOI1SAT ap aJNew ug

139D Np [9-1TST PV

"S99AISU0D $90U219d WO SINY|
9p 901019%3,] Inod $11A1199]]0d sop uolisodsip e[ e SIW ‘[aLIg)ew 19 [duuosiad ud
‘uonoe,p suakow sap 9oejd US 1AW B JURISISUOD ‘uonesijeninw ap sjiisodsi(

‘syueddiyied sap unoeyd anod 1949)ul un juejuasaid ‘Sreu
-eudyled uonoe aun unod 98eIANO,p ISLIIIPW-0D NO J[[2UUOI}OU0) uoljeldoo) -

's99139jul suoneysaltd sap swi3al 9]
SNOS JUPYYDY SBI 9 ‘@8rIANO,p ISLINEW 9P SUOIeI[PP ‘suoijeisald ap UOIUAUOD)

! [9N1OEIIUOD UNWWOD J0IP NP JIped
9| suep sa3esIAud 3119 juaAnad nb uoneiadood ap sjnisodsip saiinep eIA JUSAINUI -

‘92uar9dwiod ap uones9p €| ap swsiuedw I Jed ‘[JVIAIAD e 9P JUBAJ[I SUOISSIW SI]
19N123JJ9,p UIOS I JAJUOD IN| 19 FOVJT No g1dd 9dA) ap 9)X1w 1edIpuAs un e JaIype -

‘IdVIND 30u9)
-9dwod e[ - saIquIdW SIS P DUIIdW0d Ip 1a”jsuel) Jed - 192I9X3,p SNA U INISUOD

‘GOVdA 2dA) 9p no g1d3q 2dA) ap no unwwod }10ip Ip I)XIW JBIIPUAS un e JIYpe -
: p u3e,s nad ||

'Xnafua 19 su10saq
xne xnatw ne uaydepe,s tnod « sa9xiw » 3139 JuaAnad nb 19 sasuaalp sanbipunl s9ii|
-1qissod sap 29AB S1eDIPUAS SIp B 991Ju0d 2439 Isute 1nad 2oualedwod e| ap a1ted no
1IN0l "'Ned,p SIN0d un,p uonsag ap 9[eqo|3 a1391elys aun Jaloqe|d 1nod a91depe snid e|
JI[PY29,] dwwod asodwil,s JuesIaA uisseq np 9[[2yd9,| anb Jsjaddes ap juejrodwi 1S9 ||

's4eaIpuhs odA4 ap seunyonuys op sJleipawsul | Jed
NO aWgW-3]1@ |dYINI9 ©] Je2Jexe 4nad 941jeunwwodsalul

IdYN39 €] Sp 39104ex8 p sspowl
siusJa}4ip s8] - § IXIUUY

“airew 3] Jnod sapinoj snjd JueiIne,p JUOIIS SINOIS 3P 19 UOIIUAAId ‘D119[e,p SaINSaw
SO ‘9|qre) 1S3l uoNdjod 9p NedAIU D IS “dijIqesuodsal es 1o3e3ud ea |dVINID 9
-1101ne,| sjanbsa) anod uonoajold ap xneaalu sap Sia-e-sia ajdwaxa ded a1Isn[[L,s e[3D

"S9[[@ Ins 19sad ap Juanuiuod (nb slrjigesuodsal ap 34311 ne saunw

-Wod sap juswade3ua,| 1939|je,p 1PwIad suonepuoul sap uonuaaaid e e 12 sanbn
-enbe Xnal{IW SIp UOIISI3 dUUOQ dUN B JUBSIA UOIISI3 9p SaInsawl Sap no juswadeu
-we,p ‘uoljdajold ap uonIquie aun suep |dVINGD 9111oine,| ap Juswadedua,| 1942 ug
“(31qe19jsuer) uou) Jesudd duNIdwod es ap

3171} Ne sailew sIp J[[dYIY,| € JuIndwp Inb S99 19 [VINTD 14oine | Jed sagwinsse
s9)[Iqesuodsal s3] 1D « Jaldue[eq Ip 19JJ9 » un e A [i,nb guSinos 1s9 I yuswd[eqo|n

1292 np OI-1191 1
$21101e381]q0 sasuadap sap juenjnsuod ‘sorgnd sjuswassijqels 19 suawadnold sing|

19 S9BLIO)LLISY SR}IAINID[[0D s3] Jed sanp sadueyd s ax1) (**7) 12109p un,, .nb nagid
189 |1 (") sorgnd sjuswassijqeld 32 syuswadnold Sind| dp NO S9[P1I0I1IID] SIIIAIII]
-]02 ap doua1adwod k| ap al11ded No 1IN0} US AAJ[AI 99UI2U0D UOIIeTI|qO,| anbsiol,,
19 (") Juaqwodul In| tnb suonegiqo sap aun,| e 9nbuew e 1e1g,| anb aw1isa |2
IS dpuawe aun J33Ijjul 19} ua Inad auusgdoina uolssiwwo) e : Jissaadas awisd
-91 un,p JudAl[aa Inb sanjiqesuodsal sop juawe3y ariod ‘|dVINFD 9dolne,| ‘sanbiy
-enbe XnaIjiw SIP UOI)SIS AP SAINSIW AP IAND U ISIW B] SUBP DUAIELD P Sed ug

21177



*3[]auuor)
-e19d0o 19 9)ua19Y0d jJuesIaA uisseq Jed uorjesijenynw sun Jiudjuiew Ip udiq 1S3 nafud,]

‘SJUPSIOA SUISSEQ P S2INIINJIS SIP 241BINIRIS JUSWAUUOIIOUO)
9p 19 alRueul) ‘Onbiuydd) uonesiuedio,p sajUILIIUOD sap 2)dWod I1Ud) e Iaydene,s
JUOIAJP [dVINTD ©| ap 921049%3,p XIoyd sind| ‘onbijesd us ‘uepuada) ‘|dVINID ¥
Ja1juod anod s9yijiqissod ap a8ue| zasse [aued un,p Juasodsip SPIEUNWWOIIIUL ST

SuoISIYIJ

‘(anJed a1ine sun) 19n3Y9p + (9ned aun anod) Jaijsuelr) 19 JIype -
‘(anaed no 1no)) J1anSIIP 19 JaIype -
‘(dnJed no 1no0)) Jauzjsuely 19 JaIype -

: Juop erinod )[EUNWIWOIIANUL] ‘JEIIPUAS NP SAIEIN)L]S SUOIIEPII SI| UO[IS

"90ua)odwod ap 119)suel) Juswanbiewoine e A 1,nb sed a1j1ugis su - 3OV4g NO g1 49 HOS
11,nb - 91X1W Je2IPUAS UN B UOISYYPE,| 2nb 110U B 1S3 [ '1I9jSUBI) SUPS JRIIPUAS NP SUOISSIW
xne 1red aipuaid ap 9yjeunwwodiiul,| e 3wiad inb uoisgype sun 1r0a9.1d jusaanad
S)eDIPUAS S9p Sallpiniels suondepal s9| ‘sanbiesd sap 12 J0Ip Np 1LY, UD ‘Dwiw 3

"914€D B[ B 1BDIPUAS UN,p 21pED 9]
suep ‘91x9[dwod aure1Idd aun,p x1id ne ‘191s1X200 JuaANSd SAWISIULIIW SIUIYJJIP S

'S99ID0SSE S3IINOSSAI $I] JUBSI[IqOW U sanbijoads xnafus sap Juejuasgd Sal1031LIR) XNe
o91depe snid asuodal aun aJ3g yesedde ‘99n39|9p a8eIANO,p SSLI}IEW NO UOLP3IP B

‘[eunWWod 20[q NP $9IAIII[[0D SIP duuId UOIINGLIIUOD AP NPIAIU
un,p aseq e| .Ins allepljos uonsad ap anbi3o| sun e 9idepe jeredde 1gjsuely 9] ‘onb
Jasuad Jassie| 1nad (suoie3g|ep ‘yaysuel)) sljiqissod sa0 ap 99.edwod 31N)II| B

‘[dVINGD 9p 21211eW UL XNeARI) SIp ‘9)
-neunwiwod ef ted sa9x1) suolpuod s9| suep anb isute ‘@3dwod 9| 1nod 32 wou ne aelA
-no,p astew e| (3Nvdd No g1d9 NO unwwod o4p p xXIw 1edIpuks un suudwood A)
dlesow auuostad a1ne aun e Ja1juod Jnod 9[qeadesiAud Juswa|e3 ainawdp (« JOIN
10] » Ap ‘¢ 1e 686l 1[Il ZI NP $0L-G8.U 1) 23LIANO,p 3sLiIEW 9P UONESIRP e

*90ud19dwod 9P 1Idjsuel) np e[ERd ud duop Angunsip 3s 19 ‘sjIRlqo
s9] Jax1j ud,nb 1sure 13foad np anbiypads yuawadueury un s3siuedio ynad uonesyp e -

‘s9Mi[iqesuodsai ap 1Jajsuel) un jynpur uoresp IYI9) dun -

: onb gu3inos 31sa |1 ‘4D np 7I-€1TT AP1E
9p sanbiyads suonisodsip sop juswIBpUO} I Jns SIUIdW0d Ip uone3IIP e| Inod

‘JuswRier) ap N[es9,| ap adurid np sasnany
-dadsal suonIpuod SIp suep sidfesn S9| SN0} € NpuUI I)Y 0P IYJSuUeI) IAIS 7 -

*(uonnaedal ap s9) saxeInje)s suorng
-111U0d 3p 310A Jed anb 1a19do,s 1nad su juswiddUEULY I “JEIIPUAS UN € JIjsuer) 9] INod -

'sJ123(qo saidoid sas op paegal ne 1iajsued) np AuleRijaulq J Jed sUIWIRIP
JUOS IAND U )W B SIIAIIS S9] anb Isure 13sijea] e saeIAno 19 sjuswageuwe s -

EMIE)]
-9dwod e| 9p 1Du3x%9,| suep AuaAsul snjd 1nad su auysue) inb dqnd unajesado; -

: anb uSINos 153 |1 ‘suonesyep no syRjsuer) sap sanbiprin{ suonesidur s9f JULUIDUOD

2277



G10C 91q0190-TVIdd ©| 9P IdVINTD uonew.ojul,p 91339 €7 : 92In0§

(34D/41/ HL 31qeAapai) astadanua ayad aun,p 1uesds 19 aneygrudoad 1S3 [1,s ue/s oI -
(4L/ HL 9p d1qeaapau) axelaridoid 1s9 |1s ue/3 4 -

(H.L ®©] 9p 31qeAapal yuawanbiun) airejedo] Juswdwis 1S3 |I,S ue/3 €| -

saLie[es ¢ ap a|iqowoine a8e1ed un,p aireigridold 9] Jnod a9wiSa 9319U SAIPIO] JNS|PA
aun/(3 00/l 1@ 2 0087) SUSAOW [BIISPPED NUIAJL UN J9 9119U AIIRIO[ INJ[PA dUN INOJ

: s9|qenqriuod s9| Jed 91a0ddns 1nod np ndje)

% 101 =08 /180 =340
% 99°0 = 0S€ / 0€°C = ANAL+ddAL
% LY'0 =00% / 68'1 = HL

uonisodwi,p saseq xne yoddelr ted npuane
Jinpoud np o1jes 3] JUBNJIDYJS US JUS[ND[RI 3S [V INTD 9xe) | ap uonisodwi,p xnej sa]

: uorusodwi,p xney sap [ndfe)

SN 180 =% LT X 3N 0€ : 4D

SN 0€T =% LT XS S8 dN4dL/dd4L

SN 681 =% LTXSNOL: HL

¢ [-N 91[eunwiwodIaul,|

9p s9|ed0| saxe) sap 1inpoid np o, 7 juasaidal axe) e| ap npuane ynpoid 97
: S9[BJ0] SaXe] S NS [dVINTD 2Xe) e[ ap uoniaedas ap [noje)

‘(uoneynd
-od es e 9duaJJ9. ud 10] e| Jed sjwpe puojeid np aniow ef jos) ue ded SN S € [AVIN
-0 axe) e| ap nnpoud 9] 9x1J Juehe ‘sjueliqey 000 0SC P N[EUNWWIOII)UI duNn,p Se)

"99uUe,p UlJ 9P S2dUPULJ 2P SIO| SIp 21ped 9| suep
‘IdVINAD 9xP} [ Jon1jsul,p anA ud 2ouajedwod ap astid e| ap aguue,| ap Ia1IAY) 19|
ne,nbsn(1319q1[9p ap [DdT Xxne a1nawllad e JUBAIA d1nSaW aun Juawa|led ne erasodoud
JUSWAUIRANOD) 3 ‘QIOT SIP X B} 91390 JAAJ| 3P |DdT Xne aunawiad ap ulje ‘sio}a1noj

‘9)URI9)JP 1S9 9|2 2[]onbe| e 2dudlRd
-wod ap astid ef jueae [V INTD axel e Joninsul anod /107 U J219q19pP © d4-1DdT Sop
anbipun( 9yoeded e| ans anbipun( apnyiueoul aun asisiad |1 1104p Np [9n1de 1e19,| ug

: SOIUPAINS SUONPW.IOJUI S| Juanbipul 1819,| 9P SIDIAIIS S
axe) e[ 9p uolneIne)sul| ns SUOIBIIQIIP SI| JUBUIIIUOD)
"91qissod a3euoz ap sed e A,u [1 19 ai1epijos JuswdUeUl) UN,p 113e,S ||

EIUETEREN!
dauue,| saynpodd Juo saxe) sad anb 31903l xne juswdjpuuoiiiodold ‘sasudanus
SOp 2J3I10U0j UOIIPSIIOD B| B 19 UOIIR}IQRY,p 9XB) P[ B ‘Saljeq uou }3 saneq s9jatidoud
S9| INS S2IIDUOJ SaXP) XNk sIalnsse 9| snoy anua naedal 1s9 axel e ap ynpolid o7

‘lesouas 198pnq np
S9|[on}iqey sa2Inossal s9 Jed 9unsse a1 Inad Juswadueul) 9 ‘9indey aun,p 13es ||

‘'sadesAed sap 19 ainjeu e ap ‘91ISI2AIPOIq | 9p 2lgnbuodal
e[ 1nod 9]0z 100e 8 Np £801-910Z,U 0] B] 9P §9 311V -[DD NP SIq OEGI NIV JO

90U219dWOod P| 9P 01019XI,| P JUPINSII JUSWISSIISIAULP 12
JUSWAUUOI)OUO) 3P SIZIeYd SIp [onuue [duuUOolsSiAId 100D np 21n)I1aAnod e| e [e39 snid
ne 3139 J1op - juejiqey Jed SOINS O 9P 2}WI[ dUN SUBP JOA - axe) e[ dp Jinpoid a7

IdVINAD 9xeL

"JUSWIAdUPUIJOINE,| SWIWOD SAIRIDUPUIJ S9)I[Igesuodsal sap Issne anbijdwi 9|9 ayoueaal ug
SUOIUAAQNS -

$91101831]qO SUOIINQLIIUOD ‘SINOJDUOD dP SPUOJ : « SAIIRIDI[UIQ » SIP SUOIINQLIIUOY) -
“ddd “uawaSeugwe,p axe) ‘Qwisiupgin,p suoNgLIuo) -

IdVINGD 9Xe) ‘9[elgu9d 911[edsly : 9)I[edsl] -

: 53dA) S)UIIJJIP IP SISIUEULJ SUSAOW SIP I JUOD 3DUNIAWOD JUN J3IIIX € uonepiqey;|

ww._n_wwOn_ Jusuiadueuly ap S9powl Sa7) - 6 IXIUUY

23/77



"SJUBSIIA SUISSE]-SNOS SIP NEJAIU Ne S39)1od saydJewdp sasnaiquiou s9f Ins jueAndde,s -
93e213J9 snid 19 9qisi| snjd IqUIISUI,P JUSWIAUUOI)IUOJ ] JULPU -

‘S9)UB)SIXd SIDUEB)SUI SIP JUIWIAUUOIIIUOY J| Juesijeuonied 19 juelpijdus -

‘UoI1e1I3dU0D JP 19 dFueydY,p N3 Un juewiue -

1 ua Nge ||

'SIN2)oP $9| SNo) ap uonedidwi,| 11[1o.) 12
9]qWIASUR UOS SUPP JUPSIDA UISSEQ 3] JUPUIDUOD S12[NS sap dajiedy ap uije aoejd ua siw
19,5 - §.1dd.] 12 [BUOIZI [I9SUOD) 9 ‘UOIZI AP 21N103)2.d e[ Jed 9pisald-0 - 911WOD) D)

"goueIng e[ op Jarug|d 9)1Wo) 9] : duULIN( B[ IP JULSIIA UISSEq
Nnp 9[[9Y09,] B UOIILLIADUO0D 2p due)sul a81e] aun - 9]0z tnod uonoe,p swweisdoid uos
9p 910A NP SIO[ - I2NIISUOD }1PYNOS JUO J13Y B[ 9P UIS Ne SIUNt g1 dd.| op SN[ s

douein( ef ap Ja1ugid w0 ]

JLIRPIBIA
NP JUESIDA UISSeq 3] NS JUBUAIUI ‘(VIAIS) J1I9PIEJAl NP [BUNWWOIA)U] JeIPUAS o7 -
‘uoIqef np JUBSIAA uisseq 3 Ins JueudAI UL {((YDDIS) uoiqef

Np SIAIY SIP UOIIR1I0)) P 19 aFejeW|0)) 3P ‘UOI1IRN0IJ P [BUNWIWIODIANU] JBIIPUAS 97 -
"3z, 9P JUBSIAA UuIsseq 3] INS JUBUIAIUI

“(AVIS) 9Z3.] 9P uisseq NP UAIIUI,P 19 JUIWITLUIW Y P [EUNWWIODINU] JEIIPUAS 97 -

*UO[NOD)-UOAB[ED) NP JUBSIIA UISSeq
3] Ans JueudAINUI ‘(DDY[S) UONOD)-UOAEB[ED NP JIJAIY P [EUNWILLOIIANU] JBIIPUAS 9 -

2ued np a1Rwid 9)
Jns duean( ej ap sjuanjjje syyad sap anb isuie ake] ef ap 19 anGae] np ‘Uojno)-uoAefe)
np SJUESIIA SuISSe(q SI| NS JUBUIAIUI ‘UoIIgNT NP (YNd) [euoiZYy [2InjeN died 97 -

‘UOPJISA NP JUESIDA UISSEq [ INS JUBUIAIUI ‘UOPIIA NP (YN) [BUOISIY [oInjeN died o7 -

"9SSV | 9P JUeSIIA
uisseq 9] InS JUeUAINUI ‘(VIAIANS) 9SSV, | 9P S9819g SIp 3sua}o( P XIIAl 1edIPUAS 97 -

‘UO0l|{ ©| 9P JUBSIIA
uisseq 3| JIns jueudAINUI (FVIAIS) U0 e| Ip JudWRSeuW Y ,p AXIJA] JEdIPUAS 37 -

*98NO0YJA €[ JUSN[JJEe UOS 3P 12 Yong NP JUESISA UISSEq J[ INS JUBUIAI)UI
“(VIDIIAIS) STUSN[JJY SIS 3P 19 Yoang Np AeINEUNWIWIODISIU] UOISIN) P )XIJA] JEIIPUAS 97 -

9Aeq),| 9p JuUeSIAA uIsseq I Ins JueudAIul ‘(NNdIAS)
9NRAeqn 9Aeqn,| 9p uIsseq J] Suep SANID SI| AIJUOD UOI}IAN0IJ P SXIJ\ JeIPUAS 97 -

‘adueIn( e[ ap uisseg JNeH I 19 UOIUOJ-2113S AP Je[ J] NS JUBUIAI)UI
“(dASTAVINS) Uoduod-a119s ap yuswaddopa( ap 19 yuawaSeugwry p S)XIA JeIPUAS 97 -

‘[IND NP JUESIIA UIsseq I INS JUBUIAINUI ‘seifand) np (YNJ) [euoISy [oImjeN dded 97 -

: dLdAd 9P 2139y e| Ip sauquw 7]

‘duelng axe,| ap uol}sasd e| Juos Inb gAVIAS Np sanbrioisiy suonduoy sap
uen3unsip 9] Us 1no0) ‘g1dd,| 12In1dN31s 9p 19 Joudedul,p 1PwlIad uonesiuedio 9D

‘uonesifen)NuW 9P SAWLIOJ SAUIL]IID 1ITeSIAUD 19 -
‘nea,p sInod anbeyd ap neaAlu ne safjpuuoreIdo SaydIewp S| JAUUOPIOOD -
‘sapn1g,p 98e.IANO,p IsLIjIeW e JSI[e -

! JUBSIDA UIsseq NP JJ[9YIY,| e suorde sap a3yiod yuadssind
SO[® “QUSWIAAINIRYI0d dnb unod swouolne J1FYY aun,p uonexsd ef Jed dejd us asiw 9
e JjeuldLio uonesiuegio aun ‘dueinq e| 3p gldd] op uds ne saadnoigai Juos 3s s

‘IdVd SOp ‘QIIALI 9P S$IPIIUOD SAP ‘GOYS SOP W WO uol}sag ap
SOUDIPWP SIP Judll0d S21n10NIIS S "UOIge[ ‘DdueIng | 9p Ulsseg-1neH 19 UOSUOJ-2.119S
9p e ‘9z3 DLISPIRIN 9SSV ‘UON0D-UOAP[RD) ‘QUOI|g ‘9AeqM ‘Yoang ‘[IND) ‘UOPISA
: XNeuoi39. S[ainieu sdied SIP NO SAIIALL 9P s1eIIPUAS sop Jded s9u498 os xnedpulid
71 S9] Juop ‘sduein B| 9P JUPSIDA UISSEQ J] JUSSOdWOd Ned,p SINOD XNAIquiou 3

(9.LdA) uisseq 9p [ELIONILID] Jjgqnd JUSWISSIGe)T,| 9P DULUIANOND

90ueJdNn(] €] ap uisseq np 3ajjandoe CO_&mw_Cmmc_O\n_ - 0] =2Xauuy

2477



AAVIAS : sojoyd supas)
ajuonensnj-audijermmm dwsiydern
Wod®@?3)iog B : UoI)Oep. 19 UOIeUIPI00)
19ySesaq anbiuoig A 19 uodid addijiyd : saxaL
"L10T 21quisAoN ‘QAVIAIS uonipg

SI3IALI OP JRIIU0D
J9VS ddueinq e 9p g1d3-aAvWS

2J3IALI 3P JR1JUO) aoueIng
UOPI3A UNd

uopIaA | =
YWIS
JuapJew
uonuydp 39vs
3p $IN0d U3 Jes3u0) uoJaqnT YNd
<mwcm<m<w uo13sa8 ap 3eUO) |dvd
uoJaqn ¥Nd SJ31ALI 9P JRNU0)
9AeT 39 andieq ) 9dls

2J3IALI Bp JRIU0)
avws
suog|g

uojno) UoARIR)

ryd2dIs

uoniuyap dorger

9P SIN0d U3 jeJjuo)
NNdWS
afeqn

SJ31ALI 3P JRIIU0D
VaIDIWS
a8noaw / yoang

€7 Np 3)qeunp Juswaseudwe,p ueld
Ad 3p Jesjuo)

d3S3AVWS G1d32110WHYY  e—
Uo03U0g-2.195 38 ulsseg ey

2J31ALI 3P JeNjuo)
uonuaULP |dvd
seshand YNd

1tno

"SJUBSIAA suisseq saiynep ans sajqesodsuer) 19 adua)dwod ef ap
901049x%3,| € S9N sanbiZojopoyawi s[no sap Jaddo[aAdp e JuesiA ‘Suisseq-snos Xnap JIns
« Xnepuawiiadxa Sai0)1119) » I Jereustied ayosewdp aun swiue ey | ‘OR|esed ug -

*20u9)9dwod 91192 9p a8eriod ne sy
-e[a1 sanbnjod xioyo sap Japuoy ap juenaursad ‘spudisap uisseq np anbnenbe naiw ap
S2IIEUUOI}SAT SAINONIIS SI| SIJNO) AP SN SI| Juessiun.i (dueIn( e| ap anbiydei3oipAy
uisseq np 31391 e[ ap uoneyo[dxa,p [19suo) 3]) GLdT| 9P IBUUOISIIIP dUe)ISULT -

*S9OUIN[JUOD SIP NEIAIU ne
JUIYYOD [IEABI) UNP JINSSE,S 3P 19 IPOoYIdW Ip SIudW[ S9| J3ejied ap juepawiad
‘neg,| ap DUV | 19 1A S9I “TVA YA €| ‘uoi8a. e| ‘syuswa)iedap s9| ‘anbnenbe naijiw ap
sa1reuuor}sag sainjonajs s9| ‘gLdd. 9P Inojne juessiunai [dVINAD 2nbiuyds) 9pwod un -

: IdVINAD €| 9P 2IAND UL Isiw e|
suep uoleuIp.Iood e arjueses Ip Ing | SUEP SNOSSIP-1D SADUB)SUI SI| IIAE JUUOIIIUOJ |1 1]

2577



DOCUMENT 2 |

2017

Tout savoir sur la GEMAPI

Ruisseau «L.e Morbief» a La Corveraine (70) © Arnaud Bouissou/Terra

Qu’est-ce que la GEMAPI ?

a loi de modernisation de l'action publique

territoriale et [laffirmation des métropoles

(MAPTAM) du 27 janvier 2014 attribue au bloc
communal' une compétence exclusive et obligatoire
relative a la gestion des milieux aquatiques et la
prévention des inondations (GEMAPI).

La création et I'attribution de la compétence GEMAPI aux
communes clarifient les responsabilités que les maires
assument déja partiellement en la matiére et fournissent
les outils juridiques et financiers nécessaires pour leur
exercice. Cette réforme concentre, a I'’échelle communale
et intercommunale, des compétences aujourd’hui
morcelées. La compétence GEMAPI répond a un besoin
de replacer la gestion des cours d'eau au sein des
réflexions sur l'aménagement du territoire.

Le bloc communal pourra ainsi aborder de maniére
conjointe la prévention des inondations et la gestion des
milieux aquatiques (gérer les ouvrages de protection
contre les inondations, faciliter I'écoulement des eaux
notamment par la gestion des sédiments, gérer des zones
d’expansion des crues, gérer la végétation dans les cours

1Communes avec transfert aux établissements
publics de coopération intercommunale (EPCI) a
fiscalité propre auxquels elles sont rattachées (com-
munautés de communes, communautés d’agglomé-
ration, communautés urbaines, métropoles).

Liberté « Egalité « Fraternité

REPUBLIQUE FRANCAISE

de I'Energie
et de la Mer

’ Ministere
' de I'gnvironnement,

d’eaux et leurs abords immédiats) et I'urbanisme (mieux
intégrer le risque d’'inondation et le bon état des milieux
naturels dans l'aménagement de son territoire et dans les
documents d'urbanisme).

La réforme conforte également la solidarité territoriale : le
risque d’'inondation ou les atteintes a la qualité des milieux
ne connaissant pas les frontieres administratives, la
réforme encourage le regroupement des communes ou des
établissements publics de coopération intercommunale
(EPCI) a fiscalité propre au sein de structures dédiées
ayant les capacités techniques et financieres suffisantes
pour exercer ces compétences a la bonne échelle
hydrographique, lorsque le bloc communal ne peut pas les
assumer seul a I'échelle de son territoire.

Les dispositions créant la compétence de gestion des
milieux aquatiques et de prévention des inondations,
et l'attribuant au bloc communal entrent en vigueur le
1* janvier 2018. Les collectivités qui le souhaitent peuvent
choisir de prendre dés maintenant cette compétence par
anticipation.
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L'aménagement du territoire et particulierement l'orga-
nisation des zones urbanisées doit aujourd’hui intégrer,
outre la satisfaction des besoins liés au logement et aux
activités économiques, les attentes liées a la sécurité des
personnes et des biens et celles liées a la qualité de vie
et a l'environnement.

La directive cadre sur l'eau et la directive inondations
ont fixé un cadre et des objectifs ambitieux en matiere
de gestion équilibrée de la ressource en eau. L'objectif
fondamental visé par ces textes européens est la ges-
tion intégrée des bassins hydrographiques, a laquelle
participent les schémas directeurs d'aménagement et de
gestion des eaux (SDAGE) et les plans de gestion des
risques inondations (PGRI).

Dans cette perspective, il est apparu nécessaire de re-
grouper, au sein du bloc communal, les compétences
d’aménagement historiquement exercées au niveau local
de proximité et celles associées a la gestion des milieux
aquatiques, au regard de la qualité de I'environnement, et
a la prévention des inondations, au regard de la sécurité
des personnes et des biens.

Les missions relevant de la compétence GEMAPI sont
définies au 1°, 2°, 5° 8° du | de I'article L. 211-7 du code
de I'environnement.

Les missions conduites dans le cadre de la GEMAPI sont
précisées par les communes et EPCI a fiscalité propre qui
exercent la compétence.

Ainsi, il appartient aux communes ou EPCI de fixer,
généralement sous la forme d’'une délibération, les missions
gu’ils comptent mener en propre et celles dont ils confieront
l'exercice a un syndicat mixte ou, si cela prend une telle
forme, la stratégie qu'ils mettent en ceuvre. Ensuite, comme
pour toutes les actions conduites par les collectivités locales,
les décisions portant sur la réalisation des études, travaux
ou actions sont prises par I'exécutif compétent.

Pour la meilleure visibilité du périmétre de la compétence
exercée par un EPCI au titre de la GEMAPI, il apparait
souhaitable que cet EPCI délibere sur le programme qu'il
compte mettre en pratique.

A noter par ailleurs de maniére plus générale que la
compétence GEMAPI ne dispense pas du respect des
procédures d’autorisation et de déclaration au titre des
différentes |égislations.

lO

Cette mission comprend tous les aménagements

visant a préserver, réguler ou restaurer les caracteres

hydrologiques ou géomorphologiques des cours d'eau,
comme notamment :

* la définition et la gestion d’'aménagements hydrau-
liques (rétention, ralentissement et ressuyages des
crues ; barrages de protection ; casiers de stockage
des crues...))

* la création ou la restauration des zones de rétention
temporaire des eaux de crues ou de ruissellement ;

* la création ou la restauration de zones de mobilité
d’un cours d'eau.

20

Lentretien du cours d'eau ou canal a pour objectif de le
maintenir dans son profil d'équilibre, de permettre I'écoulement
naturel des eaux et de contribuer a son bon état écologique
ou a son bon potentiel écologique. La collectivitt¢ n'a
vocation & intervenir qu'en cas de défaillance du propriétaire
(particulier riverain pour les cours d’eau non domaniaux, Etat
ou collectivité pour les cours d'eau domaniaux, le cas échéant
avec une gestion confiée a VNF s'agissant du domaine public
fluvial navigable), ou des opérations d'intérét général ou
d'urgence. Concretement, I'entretien consiste en I'enlévement
des embacles, débris et atterrissements, flottants ou non et
en I'élagage ou recépage de la végétation des rives.

Lentretien d’'un plan d’eau a pour objet de contribuer
au bon état ou bon potentiel des eaux, et passe par
la réalisation des vidanges régulieres, I'entretien des
ouvrages hydrauligues du plan d’eau ou encore le
faucardage de la végétation.

Cette mission comprend également la réalisation de
travaux hydrauliqgues d'aménagement et de rectification
du lit d’'un torrent de montagne.

27177



La Lanterne est une riviere de I'Est de la France, affluent de la rive
gauche de la Saone, et sous-affluent du Rhéne. © Arnaud Bouissou/Terra

50 La défense contre les inondations et contre la

mer

Cette mission comprend la création, la gestion, la

régularisation d'ouvrages de protection contre les

inondations et contre la mer, comme notamment :

* la définition et la gestion des systemes
d’endiguements (au sens de larticle R. 562-13 du
code de I'environnement) avec le bénéfice de la mise
a disposition des digues (I de I'article L.566-12-1 du
code de l'environnement) et des autres ouvrages
publics nécessaires (Il de 'article L.566-12-1 précité) ;

* la mise en place de servitudes sur des terrains
d’assiette d’'ouvrages de prévention des inondations
(ou d'ouvrages pouvant contribuer a cette mission),
lorsque ces terrains sont privés (L. 566-12-2 code de
I'environnement) ;

* les opérations de gestion intégrée du trait de cote
contribuant a la prévention de I'érosion des cotes
notamment par des techniques dites souples
mobilisant les milieux naturels, ainsi que des
techniques dites dures qui contribuent a fixer le trait
de c6te ou ralentir son évolution.

80 La protection et la restauration des sites, des
écosystémes aquatiques et des zones humides ainsi
que des formations boisées riveraines

Cette mission comprend :

* le rattrapage d’entretien au sens du Il de larticle
L. 215-15 du code de I'environnement ;

* la restauration hydromorphologique des cours d’eau
intégrant des interventions visant le rétablissement
de leurs caractéristiques hydrologiques et morpholo-
giques ainsi qu’'a la continuité écologique des cours
d'eau;

* la protection des zones humides et |la restauration des
zones humides dégradées au regard de leur intérét
pour la gestion intégrée du bassin versant, de leur
valeur touristique, paysageére, cynégétique ou écolo-
gique.

28/77



Le quartier Trinquetaille d’Arles © SYMADREM

Pourquoi seulement ces missions
1°, 2°,5°,8°7?

Les missions 3°, 4°, 6°, 7°, 9° 10° 11° et 12° du | de
l'article L. 211-7 du code de l'environnement ne sont
pas comprises dans le bloc de compétence GEMAPI et
restent donc partagées entre les différents échelons de
collectivités territoriales.

Néanmoins, cela n'empéche pas un groupement de
collectivités compétent en matiere de GEMAPI d’exercer
en plus une ou plusieurs des missions correspondant
aux items précités qui seraient complémentaires a
I'exercice de cette compétence, notamment en matiére
de gouvernance locale et de gestion des ouvrages
hydrauliques.

De méme, et atitre d’exemple, avec les dispositions du 10°
du | de I'article L.211-7, une commune, un département,
une région ou encore un groupement de ces collectivités
conserve la faculté de gérer un barrage multi-usages
c’est a dire non exclusivement dédié a la prévention des
inondations, ce qui peut créer un effet de synergie.

© (Jﬁﬂf o-acriennefrance. fr

Quel lien avec la gestion
du trait de cote ?

Une partie importante de notre littoral est concernée
a la fois par les risques de submersion sur les parties
urbanisées, et par une mobilité du trait de cote affectant
environ un quart du littoral national. Ces deux questions
ne doivent pas étre confondues mais étre gérées de
fagon coordonnée et a une échelle adaptée au territoire
et a son environnement maritime et terrestre. Il ne s’agit
pas de se battre contre la mer mais bien de mieux nous
organiser pour permettre une transformation de nos
territoires littoraux pour une meilleure adaptation aux
aléas naturels et une anticipation de leur évolution.

Lobjectif est de favoriser, dans le souci d'un bon
aménagement des territoires, la bonne coordination des
actions sur un méme territoire en faveur de la prévention
des risques d’inondation et de submersion marine, de
gestion des milieux aquatiques et de gestion du trait
de codte, et la mobilisation d'un gestionnaire unique
lorsque cela s’avere pertinent au regard des enjeux
et des stratégies locales qui seront élaborées par les
collectivités compétentes.
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Larticle 57 de la loi MAPTAM, modifiant I'article L. 213-
12 du code de l'environnement, identifie les missions
dévolues aux établissements publicsterritoriaux de bassin
(EPTB) et aux établissements publics d’aménagement
et de gestion de I'eau (EPAGE) en différenciant I'action
de coordination dont I'EPTB est responsable de I'action
opérationnelle confiée a 'EPAGE. Les EPTB et les
EPAGE n’ont pas de compétences générales et peuvent
exercer tout ou partie des missions relevant de la
compétence GEMAPI par transfert de compétence de
leurs membres ou sur le fondement de la convention de
délégation conclue dans les conditions prévues a I'article
L.1111-8 du CGCT.

L’établissement public territorial de bassin (EPTB)
LEPTB est un syndicat mixte établi a I'échelle
d’'un bassin ou d’'un groupement de sous-bassins
hydrographiques qui a pour mission de faciliter la
prévention des inondations et la défense contre la
mer, la gestion équilibrée de la ressource en eau,
ainsi que la préservation et la gestion des zones
humides.

Il a ainsi pour réle :

* dapporter a ses membres [I'appui technique
nécessaire pour la réalisation des missions relevant
de la GEMAPI ;

* d'assurer la cohérence de lactivité de maitrise
d’ouvragedesétablissements publicsd’'aménagement
et de gestion de I'eau (EPAGE) ;

e de donner son avis sur les documents structurants
(SDAGE, SAGE, classement des cours d’eau) ;

* de contribuer, s'ily a lieu, a I'élaboration et au suivi du
schéma d’aménagement et de gestion des eaux ;

* le cas échéant, de porter la maitrise d'ouvrage
d’études et de travaux en cas d'intérét général ou
d’urgence.

Son action s'inscrit dans les principes de solidarité

territoriale, notamment envers les zones d’expansion des

crues, qui fondent la gestion des risques d’inondation.

LEPTB peut également définir, aprés avis du comité de

bassin et, lorsqu’elles existent, des commissions locales

de I'eau concernées, un projet d'aménagement d’intérét
commun. Il le soumet aux communes, EPCI et EPAGE
concernés qui, s’ils l'approuvent, lui transferent ou
déleguent les compétences nécessaires a sa réalisation.

L’établissement public d’aménagement et de
gestion de I’eau (EPAGE)

LEPAGE est un syndicat mixte en charge de la
maitrise d’ouvrage locale a I’échelle du sous-bassin
versant. Il assure la maitrise d'ouvrage opérationnelle
locale pour la gestion du milieu et la prévention des
inondations.

LEPAGE peut assurer des actions de sensibilisation,
de communication et d’animation locale ainsi que des
missions d'expertise et de capitalisation de connaissances
du fonctionnement des milieux sur son territoire.

Il'y a deux procédures de création :

v Une procédure de transformation simplifiée des
syndicats existant en EPAGE ou EPTB sur avis conforme
du préfet coordonnateur de bassin et aprés avis du ou
des comités de bassin, des commissions locales sur I'eau
et aprés les délibérations concordantes des membres du
syndicat.

Par ailleurs, en cas d’existence d’un groupement et si une
commune ou un EPCI a fiscalité propre lui transfére une
compétence, celui-ci devra étre constitué en syndicat
mixte dés lors qu'un EPCI a fiscalité propre y adhere. Si
le syndicat mixte est déja constitué, il sera nécessaire de
réviser les statuts pour acter le transfert de la compétence
GEMAPI. La modification de statut est nécessaire pour
les délégations.

v/ Une procédure de création ex nihilo de syndicats
mixtes constitués comme EPAGE ou EPTB

Le Préfet coordonnateur de bassin arréte le périmétre
d’intervention de 'EPTB ou de 'EPAGE a son initiative ou
sur proposition des collectivités, apres avis du comité de
bassin et des commissions locales de I'eau concernées.
Cette procédure déroge aux dispositions de droits
commun.

Les EPTB et les EPAGE sont administrés, modifiés et
dissous selon les regles de droit commun applicables
aux syndicats mixtes ouverts et fermés.
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Quel est le périmetre d’intervention
des EPTB et des EPAGE ?

Le périmétre des EPTB et des EPAGE est continu et
sans enclave.

Larticle L. 213-12 du code de I'environnement dispose
que tous les EPCI-FP situés sur le périmetre d’intervention
des EPAGE en sont membres (décision prise par vote a la
majorité qualifiée sur le périmétre).

Le périmetre des EPTB peut inclure le territoire d'une
collectivitt'. non membre (qui n'a pas d'obligation
d’adhérer), pour constituer un espace d'intervention
cohérent (article 1° de l'arrété ministériel du 7 février
2005). Dans ce cas, les interventions de I'EPTB se
limitent, sur le territoire des collectivités qui n’en sont pas
membres, & :
e établir des conventions de délégations conclues dans
les conditions prévues au V de larticle L. 213-12 du
code de I'environnement ;

produire les avis requis sur les projets ayant une inci-
dence sur la ressource en eau ;

* réaliser des équipements a la double condition que
'EPTB agisse dans le cadre de son champ de com-
pétences et qu'il ne puisse pas réaliser I'équipement
considéré dans les mémes conditions sur son territoire.

Le Préfet coordonnateur de bassin délimite le périmétre

d’intervention des EPTB et des EPAGE en respectant :

* la cohérence hydrographique du périmeétre d'inter-
vention ;

* l'adéquation des missions de I'établissement public et
de son périmetre d’intervention ;

* la disposition de capacités techniques et financieres
pour mener a bien les différents projets ;

* lalimitation de la superposition avec le périmétre d'un
autre EPTB ou d’'un autre EPAGE (sauf dérogation ex-
presse pour préserver la masse d’eau souterraine).
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La loi présente la «gestion des milieux aquatiques
et de prévention des inondations » comme une seule
compétence. Pour des raisons de cohérence de I'action
publique, il est en effet préférable que I'ensemble des
missions qui la compose soit confié a la méme entité,
mais cette compétence est néanmoins sécable. Le
bloc communal peut donc transférer ou déléguer tout ou
partie des missions constituant la compétence GEMAPI.
L'expression « tout ou partie » doit s’entendre comme la
possibilité de ne pas exercer I'ensemble des missions
constitutives de la GEMAPI (1°, 2°, 5° et 6° de l'article L.
211-7 du code de I'environnement).

A partir du moment ol le bloc communal choisit de
n'exercer qu'une seule des quatre missions constitutives
de la compétence GEMAPI (ex : la défense contre les
inondations et contre la mer), il devra en exercer la totalité.

Les communes et les EPCI afiscalité propre peuvent confier
tout ou partie de la compétence GEMAPI a un syndicat
mixte pour tout ou partie de leur territoire. S'ils souhaitent
faire intervenir plusieurs structures, cela n'est possible qu'a
la condition qu’elles exercent des missions différentes ou
gu’elles les exercent sur des territoires différents.

Lorsque des collectivités transferent leurs compétences
au profit de I'établissement qu’elles créent, elles ne sont
plus compétentes pour agir. Ce transfert entraine donc
également le transfert des services chargés de les mettre
en ceuvre ces compétences et le transfert des biens
nécessaires a leur mise en ceuvre. Le pouvoir de décision
de I'EPCI-FP s’exerce alors exclusivement au travers des
instances décisionnelles de I'établissement.

La délégation de compétence ne peut étre réalisée
gu'au profit des EPAGE et des EPTB et non au profit de

syndicats mixtes de droit commun (V. de l'article L. 213-
12 du code de I'environnement). La compétence GEMAPI
est dans ce cas exercée par 'EPAGE / EPTB au nom et
pour le compte de la commune ou de 'EPCI délégant.
La commune ou I'EPCI a fiscalité propre compétent
détermine les modalités de la délégation de compétence
et peutrevenir unilatéralement sur sa décision de déléguer
la compétence. La convention de délégation est établie
pour une durée déterminée et fixe les missions qui sont
ainsi confiées et les modalités de contrdle par I'EPCI-FP
de I'exécution de la délégation par 'EPAGE ou I'EPTB.
Elle est approuvée par délibérations concordantes des
assemblées délibérantes.

Lattribution de la compétence GEMAPI n'alourdit pas la
responsabilité des acteurs mais, au contraire, la clarifie en
fixant un cadre juridique, financier et institutionnel cohérent
pour faciliter la mise en place des actions de lutte contre
les inondations et de gestion d’ouvrage de protection.

Avant la mise en place de la GEMAPI

Le gestionnaire des ouvrages de protection est
responsable de son entretien, ainsi que de toutes les
prescriptions fixées dans I'acte d’autorisation.

Sa responsabilité peut étre engagée lorsqu'il n'a pas
respecté les regles de l'art et les obligations légales
réglementaires applicables a leur conception, leur
exploitation et leur entretien.

Aprés la réforme

LEPCI-FP devient gestionnaire des ouvrages de

protection, le cas échéant par convention avec le

propriétaire, en particulier pour les digues de I'Etat. Il a

pour obligation de :

* déclarer les ouvrages mis en ceuvre sur le territoire
communautaire en faisant la part des digues qui
doivent étre dorénavant organisées en systémes d'en-
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diguement et des aménagements hydrauliques dits de
stockage provisoire des venues d’eau ;
» annoncer les performances de ces ouvrages avec la
zone protégée ;
 indiquer les risques de débordement pour les hauteurs
d’eaux les plus élevées.
La responsabilit¢ de I'EPCI-FP peut toutefois étre
engagée lorsqu'il n'a pas respecté les regles de l'art et
les obligations Iégales réglementaires applicables a la
conception, I'exploitation et I'entretien des ouvrages de
protection tels qu'il les a définis.

Quelle est la responsabilité
du maire ?

Avant la mise en place de la GEMAPI

La responsabilité administrative et financiére de la
commune et la responsabilité pénale du maire peuvent
étre engagées, pour faute du maire dans I'exercice de
ses missions de police, d'information sur les risques
et d'autorisation d’urbanisme. Le maire est en effet
responsable des missions de police générale définies a
l'article L. 2212-2 du CGCT (comprenant la prévention

des inondations) et des polices spéciales (en particulier la

police de la conservation des cours d’eau non domaniaux,

sous l'autorité du préfet) ainsi que ses compétences
locales en matiére d’'urbanisme. A ce titre, il doit :

* informer préventivement les administrés ;

* prendre en compte les risques dans les documents
d'urbanisme et dans la délivrance des autorisations
d’'urbanisme ;

e assurer la mission de surveillance et d’alerte ;

* intervenir en cas de carence des propriétaires pour as-
surer le libre écoulement des eaux ;

* organiser les secours en cas d’'inondation.

Aprés la réforme
L'exercice de la compétence GEMAPI ne remet pas en
cause les pouvoirs de police du maire.

Et U'Etat dans tout ca ?

L'Etat continue d’élaborer des cartes de zones inondables,
d’'assurer la prévision et I'alerte des crues, d'élaborer les
plans de prévention des risques, de contr6ler I'application
de la réglementation applicable en matiére de sécurité
des ouvrages hydrauliques, d’exercer la police de I'eau
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et enfin de soutenir, en situation de crise, les communes
dont les moyens sont insuffisants.

Par ailleurs, conformément aux dispositions de I'article 59
de la loi n°2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation
de laction publique territoriale et d’affirmation des
métropoles, I'Etat ou I'un de ses établissements publics,
lorsqu’il gére des digues a la date d’entrée en vigueur de
la loi, continue d’assurer cette gestion pour le compte de
la commune ou de I'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre compétent pour la
défense contre les inondations et contre la mer pendant
une durée de dix ans a compter de cette date.

Une convention détermine I'étendue de ce concours et les
moyens matériels et humains qui y sont consacrés. Elle
ne peut étre modifiée qu'a l'initiative de la commune ou
de I'établissement public de coopération intercommunale
a fiscalité propre.

Lexercice de la compétence GEMAPI ne remet pas en
cause les droits et devoir des propriétaires.

Ainsi, le propriétaire riverain est toujours responsable de
I'entretien courant du cours d’eau (libre écoulement des
eaux) et de la préservation des milieux aquatiques situés
sur ses terrains au titre du code de I'environnement
en contrepartie du droit d'usage de I'eau et du droit de
péche. De méme, le propriétaire riverain est toujours
responsable de la gestion de ses eaux de ruissellement
au titre du code civil.

La collectivité peut se substituer aux propriétaires en cas
de manquements, d'urgence ou d'intérét général. Dans
ce cas, elle doit engager une procédure de déclaration
d’intérét général (DIG) telle que prévue a l'article L. 211-
7 du code de l'environnement, et dans les conditions
prévues aux articles L. 151-36 a L. 151-40 du code rural
et de la péche maritime.

Pour financer I'exercice de cette compétence, les com-
munes et les EPCI-FP peuvent faire supporter cette dé-
pense sur leur budget général ou mettre en place la taxe

pour la gestion des milieux aquatiques et la prévention des
inondations, dite taxe GEMAPI, y compris lorsqu’ils ont
transféré I'exercice de tout ou partie de cette compétence a
un ou plusieurs syndicats mixtes.

Prévue al'article 1530 bis du code général des imp6ts, cette
taxe est facultative, plafonnée et affectée. La taxe est pla-
fonnée a un équivalent de 40 euros par habitant et par an et
est répartie entre les assujettis a la taxe sur le foncier bati,
a la taxe sur le foncier non béti, a la taxe d’habitation, a la
contribution fonciere des entreprises au prorata du produit
de chacune des taxes.

Le vote de la taxe est nécessairement annuel. Dans le
cadre de l'exercice de la compétence GEMAPI, et du
caractéere pluriannuel des aménagements, il appartient
a I'EPCI disposant d'une visibilité pluriannuelle sur la
dépense, de déterminer le montant annuel du produit de
la taxe, qui sera réparti entre les différents redevables.
La taxe GEMAPI ne peut étre utilisée que pour les
missions relevant de la compétence GEMAPI. Elle ne
peut donc pas étre utilisée par exemple pour financer les
opérations de gestion des eaux pluviales, conformément
au principe d'affectation de la taxe.

Cette taxe GEMAPI remplace le mécanisme préexistant
de « redevance pour service rendu », qui peut néanmoins
étre mobilisé lorsque la taxe GEMAPI n’est pas mise en
ceuvre.

Les EPTB peuvent toujours demander a l'agence de
'eau d’appliquer une majoration sur la redevance
« prélevement », cette contribution ne pouvant excéder
50 % du budget de fonctionnement de 'EPTB.

A compter du 1 janvier 2020, les départements et les
Régions intervenant en matiere de GEMAPI ne pourront
plus juridiguement ou financiérement intervenir dans ce
champ de compétence sur le fondement de leur clause
de compétence générale qui a par ailleurs été supprimée
par la loi NOTRe.
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Mais, ils pourront, apreés 2020, participer a la compétence
GEMAPI en financant des opérations dont la maitrise
d'ouvrage est assurée par les communes ou leurs
groupements (article L. 1111-10 du CGCT), ainsi que sur
la base de leur compétence d’appui au développement
des territoires ruraux pour les départements (article
L. 3232-1 du CGCT), ou d'aménagement durable des
territoires pour les régions (article L. 4221-1 du CGCT).

Comment prendre en compte
les ouvrages de prévention
des inondations ?

La préexistence de digues au moment ou la compétence
GEMAPI entre en vigueur peut étre structurante en
termes d’'organisation de la gouvernance de la prévention
des inondations, c'est-a-dire pour le périmétre des
structures de regroupement des EPCI a fiscalité propre
qui vont reprendre ces ouvrages en gestion, qu’il sS’agisse
d’EPAGE ou d’EPTB ou encore de syndicats mixtes de
droit commun.

Le décret n° 2015-526 du 12 mai 2015, dit décret
« digues », prévoit que les digues soient régularisées

© SAFIRE-GYROCOPTERE

en systemes d’endiguement, chacun de ces systémes
devant étre hydrauliqguement cohérent pour la protection
d’un territoire inondable bien identifié. Il y a de ce fait une
seule autorité locale compétente pour la prévention des
inondations et gestionnaire du systeme d’endiguement.

Par ailleurs, si, grace a la loi MAPTAM, 'EPCI a fiscalité
propre se voit mettre a disposition toutes les anciennes
digues de droit public, les systémes d’endiguement
peuvent également intégrer d’'autres ouvrages publics
en vertu de leurs caractéristiques favorables et des
anciennes digues de droit privé. Selon le principe
constitutionnel de «spécialité territoriale », il est
nécessaire que tous ces ouvrages soient implantés sur
le territoire de la collectivité compétente. C'est donc
par le regroupement des EPCI a fiscalité propre au
sein d'un EPAGE, d'un EPTB ou d'un syndicat mixte de
droit commun que s'obtient la gouvernance du systeme
d’endiguement a I'échelle adaptée.

Le mode demploi des systemes d'endiguement
dans le cadre de la GEMAPI et du décret digues est
téléchargeable a I'adresse :

http ://www.developpement-durable.gouv.fr/Mode-d-
emploi-des-endiguements.html|
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La GEMAPI ajoute de la confusion aprés les évolutions
territoriales introduites par la loi NOTRe
@ Avant, la compétence GEMAPI était facultative et
— partagée entre les différents échelons de collectivité.
Aprés l'entrée en vigueur des dispositions de
la loi MAPTAM, cette compétence est attribuée
exclusivement et obligatoirement au bloc communal.
Ainsi, cette répartition de la compétence GEMAPI
permet une meilleure cohérence de I'action publique,
en clarifiant les missions dévolues aux différents
échelons de collectivités territoriales.

La loi prévoit un schéma cible d’intervention en
matiére de GEMAPI
Oui, laloiMAPTAM distingue trois échelles cohérentes
pour la gestion des milieux aquatiques :

* le bloc communal assurant un lien entre la poli-
tigue d'aménagement et les missions relatives a
la GEMAPI ;

e L'établissement public d'aménagement et de ges-
tion de l'eau assurant la maitrise d'ouvrage a
I'échelle du sous-bassin versant ;

e I'établissement public territorial de bassin assu-
rant la coordination a I'’échelle d’un bassin ou d’'un
groupement de sous-bassins versants.

La GEMAPI est une compétence dont le financement

est complexe

@ Les communes et les EPCI-FP disposent de
plusieurs solutions pour financer les missions
relatives a la GEMAPI.
lls peuvent, soit instaurer la taxe GEMAPI, taxe
facultative, plafonnée et affectée, recouvrée par
I'administration fiscale, soit continuer a mobiliser le
mécanisme de redevance pour service rendu.
Par ailleurs, les collectivités et les EPCI-FP peuvent
faire reposer les dépenses liées a la GEMAPI sur
leur budget général.
Dans tous les cas, les financements actuels par les
Agences de I'eau et le fonds « Barnier » ne sont pas
remis en cause.
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La réforme conduit a la multiplication des structures
intercommunales

Non, la rationalisation des structures intercommu-

nales est un objectif majeur introduit par la création

de la compétence GEMAPI. Pour encourager le re-
groupement des collectivités a des échelles hydro-
graphiguement cohérentes et ne pas déstabiliser les
structures syndicales existantes qui fonctionnent,
les SDAGE doivent identifier les bassins, sous-bas-
sins et groupement de sous-bassins hydrogra-
phigues qui justifient la création ou la modification

du périmetre des EPTB et des EPAGE (Art L 213-12

du code de I'environnement).

Le nouveau cycle de SDAGE (2016-2021) s’inscrit

pleinement dans l'objectif de rationalisation des

structures de gestion de I'eau, en assurant :

* la pérennité des groupements qui exercent effecti-

vement la compétence GEMAPI ;

* la couverture intégrale du territoire par des struc-
tures en charge de 'exercice de la compétence de
GEMAPI ;
la rationalisation de ces structures et la réduction
du nombre de syndicats mixtes.

Par ailleurs, les procédures de création des EPAGE
et EPTB ainsi que celles de transformation des
structures existantes en ces mémes établissements
prévoient la vérification d'absence de demande
concurrente.

Enfin, les premiéres stratégies d’'organisation des
compétences locales de l'eau (SOCLE) pourront
faire des propositions d’organisation des structures
en matiere de GEMAPI.

Ministere de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer

Direction générale de 'Aménagement,
du Logement et de la Nature

Direction générale de la prévention des risques
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MEMENTO

En tant qu’élu local d’une
structure compétente en gestion des
digues par la Gemapi, vous avez un
role décisionnel important pour la
prévention des inondations d’origine
maritime ou fluviale. Ce document et
sa note détaillée sont concus pour
vous approprier cette mission.
Bonne lecture !

« SE », «GEMAPI » ;
DE QUOI PARLE-T-ON?

La définition des systémes
d’endiguement (SE) et leurs modalités
de gestion sont précisées dans le
décret Digues * de 2015. lIs font

partie de P’item 5 d’une compétence
territoriale, obligatoire et nouvelle,
plus globale, de Gestion des milieux
aquatiques et de prévention des
inondations : la « Gemapi».

Une compétence confiée aux EPCI-FP*,
définie par 4 items obligatoires et
interdépendants, issus de I'article L211-7
du code de I'environnement :

Item 1. Laménagement d’un bassin ou
d’une fraction de bassin hydrographique.
Item 2. Lentretien et 'aménagement
d’un cours d’eau, canal, lac ou plan
d’eau et leurs acces.

Item @. La défense contre les
inondations et contre la mer.

Item 8. La protection et la restauration de
sites, des écosystemes aquatiques, des
zones humides et bois riverains.

VOS CHOIX D’ELU

En tant qu’élu, vous participez a des choix
quant aux systémes d’endiguement (SE).

UN CHOIX ORGANISATIONNEL
o Décider si votre EPCI-FP conserve

la définition et la gestion des systémes
d’endiguement (item 5 de la Gemapi) ou
transfére/délégue cette mission a un
syndicat mixte. Cela permet notamment
I'exercice de la compétence a I'échelle
des bassins versants, ce qui est essentiel
lorsque le SE est a cheval entre plusieurs
EPCI-FP. A noter que ce choix a pu déja
étre voté sur votre territoire.

© A savoir : le transfert ou la délégation
de compétence en la matiere peut ne
concerner qu’une partie de la Gemapi.

DES CHOIX
TECHNICO-POLITIQUES

o Définir quelles sont les zones
protégées (ZP) par les SE.

o Décider du ou des niveau(x) de
protection (NP) pour chaque zone : il s’agit
de choisir pour quel débit ou niveau de
crue la zone est protégée.

o En déduire le(s) SE nécessaire(s) sur

DOCUMENT 3
2020

SYSTEMES D’ENDIGUEMENT

la base des ouvrages existants
ou a construire.
Ces trois éléments étant interdépendants,
ces choix s’opérent de maniere
cohérente et simultanée, sur la base
d’une étude de dangers (EDD).

DES CHOIX FINANCIERS

o Doter vos services des moyens
nécessaires pour étre en cohérence avec
vos choix politiques.

e Etablir un financement : sur fonds
propres ou en levant la taxe Gemapi,

ou une combinaison des deux. En cas

de taxe, définir son montant annuel.

o Voter les budgets associés aux
programmes pluriannuels pour la
compétence Gemapi et notamment I'item 5.

=> Tous ces choix sont politiques
et doivent étre réfléchis en interaction
avec les autres stratégies territoriales.

QUELLES RESPONSABILITES ?
QUELLES CONSEQUENCES ?

1 Note détaillée : wwwv.france-digues.fr/ressources

FRANCE DIGUES ASSOCIATION NATIONALE DES GESTIONNAIRES DE DIGUES e 1
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SYSTEMES D’ENDIGUEMENT :
LES NOTIONS TECHNIQUES

LES ELEMENTS NATURELS
Cordon dunaire, tertre, éperon rocheux :
ces éléments naturels jouent un role

ZP (zone contre I'inondation d’origine maritime
z protégée) . .
& ou fluviale. lls sont pris en compte dans
§ mer ou I'étude de danger, qui justifie leur role.
E terrain naturel QUL R lIs ne sont pas inclus dans le SE.
# LES AMENAGEMENTS
© Créte de digue supportant généralement une piste. @ Talus de digue : talus aval coté ZP, talus HYDRAULIQUES

amont coté eau. @ Berge. @ Pied de digue. @ Protection anciennes : perré, lauzes. .. Un aménagement hydraulique assure

le stockage provisoire d’une partie des

LA DIGUE cohérent d’une ou plusieurs digue(s) et écoulements d’eau, lors d’inondations
Une digue est un ouvrage en surélévation éventuellement d’autres ouvrages associés d’origine maritime ou fluviale. Il s’agit par
par rapport au terrain naturel, construit qui défend(ent) une «zone protégée » exemple d’un bassin de rétention, d’un
pour prévenir les inondations d’origine contre les inondations et/ou submersions, ouvrage «écréteur de crue».
maritime ou fluviale. Les digues établies jusqu’a un niveau d’événement nommé Si sa capacité dépasse 50000 m?,
avant 2015 sont soumises a «régularisation «niveau de protection». Ce systeme est une autorisation similaire a celle d’un SE
administrative ». Si I'entité en charge de soumis a autorisation administrative. sera nécessaire.
la compétence ne retient pas une digue
pour lintégrer a un SE, cette derniére Les caractéristiques des SE sont définies DANGERS
perdra son statut de digue (le cas échéant) dans le cadre d’une «étude de dangers».
et devra dtre gérée au regard du droit La définition du SE prend en compte la
commun ou de la loi sur I'eau (potentielle présence de protections complémentaires :
neutralisation si sa rupture est de nature a eléments naturels, aménagements
aggraver la dynamique de I'inondation). hydrauliques et autres ouvrages (remblais
routiers/SNCF, vannes, clapets...).
LE SYSTEME Q A savoir : la construction ou la
D’ENDIGUEMENT (SE) modification substantielle d’un systéme o . :
Le décret Digues de 2015 instaure la d'endiguement nécessite une UG L ZE, 1B LGN 0
notion de SE. C’est un ensemble enquéte publique.

CIC (champ
d’inondation

contrélée) .
déversoir

\VAVAV,

cordon
naire

terrains inondables

\Iz \l/




Schéma : T. Lemot, source : Y. Deniaud, CEREMA

niveau de danger

forte probabilité
de ruine

0 mportement incertain

ouvrage

zone
protégée

© @ @ Données techniques issues de I'Etude de dangers. Le niveau de protection
de I'ouvrage ne peut pas étre supérieur au niveau de sireté.

LES DECISIONS

A PRENDRE PAR LES ELUS

LE TRANSFERT

0U LA DELEGATION

Si votre EPCI* décide du transfert ou de

la délégation de la gestion des systemes
d’endiguement (SE) a un syndicat mixte,

systeme d’endiguement.

celui-ci devient I'entité gestionnaire

des SE. A noter que :

@ |e transfert est irrévocable ;

@ la délégation est a durée déterminée

et conventionnée ;

@ dans les deux cas, le bloc
intercommunal devra inclure a son budget
ses cotisations au(x) syndicat(s).

© A savoir : Ia délégation 4 un
syndicat mixte est possible jusqu’au

31 décembre 2020. A partir de 2021,
on ne pourra déléguer qu’a un syndicat
labellisé EPAGE * ou un EPTB*.

LA TAXE GEMAPI

Optionnelle, la taxe Gemapi permet aux
EPCI-FP* qui I'instaurent de financer tout ou
partie des dépenses liées a la compétence
Gemapi. Elle est toutefois plafonnée.

LA ZONE PROTEGEE (ZP)

La zone protégée est la zone
géographique précise que I'on souhaite
protéger contre une inondation d’origine
maritime ou fluviale. Elle est caractérisée
par la présence d’«enjeux» : habitants,
activités sociales, industrielles et/ou
économiques. C’est I'un des éléments-clés
définissant un systeme d’endiguement.

Q A savoir : le nombre d’habitants
inclus dans cette zone détermine le
classement réglementaire (A, B ou C) du
systeme d’endiguement et implique des
obligations différentes.

LE NIVEAU DE PROTECTION (NP)
C’est la hauteur d’eau maximale pour
laquelle la zone protégée reste «a pied
sec» grace au SE. Cette hauteur est
appréciée au regard du débit du cours
d’eau en crue, d’une cote, ou d’un

niveau marin. Le NP est défini avec une
probabilité résiduelle de rupture égale

a 5% au plus.

LE FONDS BARNIER

ET LE PAPI

Le principal co-financeur des SE est
souvent I'Etat via I'appel au FPRNM (Fonds
de prévention des risques naturels majeurs)
dit Fonds Barnier. Pour bénéficier des
subventions de ce fonds, il est généralement
nécessaire de construire un « Programme
d’actions de prévention des inondations »
(PAPI) pluriannuel, en respectant le cahier
des charges établi par I'Etat.

RESPONSABILITE

niveau de protection

exonération de responsabilité

la propriété - 'occupation des sols

EPCI-FP : établissement public

de coopération intercommunale

a fiscalité propre.

EPAGE : établissement public
d’aménagement et de gestion des eaux.

EPTB : établissement public territorial
de bassin. Syndicat mixte ayant un réle
d’appui technique et de coordination
pour la gestion des fleuves et riviéres.

Loi Maptam : loi du 27 janvier 2014
de modernisation de I’action publique
territoriale et d’affirmation des
métropoles, issue de la loi NOTRe.

Décrets Digues : décrets n°2015-526

du 12 mai 2015 et n°2019-895 / 896

du 28 aolit 2019 : définissent le contexte
réglementaire et administratif

des ouvrages.

Arrétés EDD : arrété du 7 avril 2017 et
arrété modificatif du 30 septembre 2019
définissant le contenu du rapport de
I’étude de dangers.

FRANCE DIGUES ASSOCIATION NATIONALE DES GESTIONNAIRES DE DIGUES e 3
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LES ACTEURS DE LA GESTION
DES SYSTEMES D’ENDIGUEMENT

LE GESTIONNAIRE

Ce peut étre votre bloc intercommunal
(EPCI-FP*) ou un syndicat mixte

dans le cas d’un transfert ou d’'une
délégation de compétences.

Le gestionnaire des systémes d’endiguement
(SE) pilote leur définition et leur gestion
au quotidien. Il est 'unique «pétitionnaire »
des SE vis-a-vis des services de I'Etat.

SES MOYENS HUMAINS

Le gestionnaire regroupe des équipes
techniques spécialisées. Ce sont vos
interlocuteurs privilégiés.

SES PRINCIPALES MISSIONS

o Définir et établir les SE

notamment au travers de demandes
d’autorisations environnementales.
La demande d’autorisation est un chantier
ponctuel, mais de grande ampleur et
obligatoire pour chaque SE. Elle officialise
les caractéristiques techniques permettant
de garantir le NP de la ZP. Le dossier de
demande d’autorisation comprend I'EDD.

o Assurer la surveillance, I’entretien
et la maintenance des ouvrages.

La surveillance implique des visites
régulieres et réglementées mais aussi la
mise a jour des documents techniques.
L'entretien courant doit permettre de
maintenir les performances du SE (NP, etc.),
et est complété si nécessaire par la
planification et la conduite de travaux de
rénovation ou la construction de
nouveaux ouvrages.

Téléchargez la note détaillée !

o Conduire la gestion du systéme

en crue ou tempéte. Le gestionnaire
forme son personnel et éventuellement le
personnel des entités qui vous assistent en
crue. Il réalise les actions nécessaires sur
le SE et informe les autorités en charge

de la gestion de crise (maire, préfet) en
situation de crue ou de tempéte.

= Autres missions : voir la note détaillée.

LE MAIRE

Au titre de son pouvoir de police, le maire
active le Plan communal de sauvegarde en
situation de crise. Il est un interlocuteur-clé
du gestionnaire de SE en période de crue.

LE PROPRIETAIRE
DES OUVRAGES
HYDRAULIQUES

Il peut étre :

@ public : une collectivité locale, un
syndicat, une association syndicale
autorisée de propriétaires privés, I'Etat...
@ privé : un particulier, une entreprise...
o cas particulier : ouvrage relevant d’un
régime de concession et/ou a affectations
multiples (ex : remblai routier).

Si un ouvrage hydraulique est essentiel

au fonctionnement d’un SE, le gestionnaire
devra obtenir sa maitrise fonciére

par servitude, rachat, expropriation et/ou
convention (concession, superposition
d’affectation...).

= Plus d’informations sur les
propriétaires dans la note détaillée.

2, CHEMIN DES MARRONNIERS
38100 GRENOBLE 04 76 48 81 05
CONTACT@FRANCE-DIGUES.FR
WWW.FRANCE-DIGUES.FR

LES SERVICES
DE LUETAT

Le plus souvent représenté par la
Direction régionale de I'environnement, de
I'aménagement et du logement (DREAL) et
la Direction départementale des territoires
(DDT/DDTM), I'Etat est garant de la
validité des documents d’autorisation.

I exerce le contrdle réglementaire sur le
gestionnaire et ses ouvrages : inspections,
contrdles, instructions, etc.

€ A savoir : le préfet a un role analogue
a celui du maire en situation de crise, si la

crue a une ampleur qui dépasse le territoire
ou les moyens d’une seule commune.

FRANCE DIGUES

C’est I'association des gestionnaires de
systémes d’endiguement. Créée en 2013
a l'initiative de quelques gestionnaires
experts et avec le soutien de I'Etat, elle
conseille et partage les bonnes pratiques
entre les gestionnaires.

LE LOGICIEL
SIRS DIGUES

’ensemble des données de vos systémes
d’endiguement

www.france-digues.fr/ressources

RE
DE LA TRANSITION
ECOLOGIQUE
ET SOLIDAIRE




DOCUMENT 4

REPUBLIQUE | égifrance
F RA N CAI S E Le servicegpublic de la diffusion du droit

Liberté
Egalité
Fraternité
Article L562-8-1 du Code de I'Environnement
Version en vigueur au 15 novembre 2020
Article L562-8-1 Modifié par LOI n°2017-1838 du 30 décembre 2017 - art. 1

Les ouvrages construits en vue de prévenir les inondations et les submersions doivent satisfaire a des regles aptes a en assurer
l'efficacité et la slireté. Pour éviter les atteintes que pourraient leur porter des travaux réalisés a proximité, ces ouvrages bénéficient
des dispositions prévues a l'article L. 554-1 au profit des réseaux souterrains, aériens ou subaquatiques de transport ou de
distribution, dans les conditions fixées aux articles L. 554-2 a L. 554-5.

La responsabilité d'un gestionnaire d'ouvrages ne peut étre engagée a raison des dommages que ces ouvrages n'ont pas permis de
prévenir des lors que les obligations légales et réglementaires applicables a leur conception, leur exploitation et leur entretien ont
été respectées.

Un décret en Conseil d'Etat fixe les obligations de conception, d'entretien et d'exploitation auxquelles doivent répondre les ouvrages
en fonction des enjeux concernés et des objectifs de protection visés. Il précise également le délai maximal au-dela duquel les
ouvrages existants doivent étre rendus conformes a ces obligations ou, a défaut, doivent étre neutralisés. Il définit les modalités
selon lesquelles le représentant de |'Etat dans le département est informé des actions contribuant a la mise en ceuvre de la
prévention des inondations par une collectivité territoriale ou un groupement de collectivités territoriales, du niveau de protection
apporté et des territoires qui en bénéficient.

Lorsqu'une commune ou un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre s'est vu mettre a disposition un
ouvrage en application de l'article L. 566-12-1, si un sinistre survient avant |'expiration du délai maximal fixé par le décret en Conseil
d'Etat mentionné au troisiéme alinéa du présent article, a ['échéance duquel I'ouvrage n'est plus constitutif d'une digue au sens du |
de l'article L. 566-12-1 ou est réputé ne pas contribuer a la prévention des inondations et submersions, la responsabilité du
gestionnaire de l'ouvrage ne peut étre engagée a raison des dommages que celui-ci n'a pas permis de prévenir, des lors que ces
dommages ne sont pas imputables a un défaut d'entretien de ['ouvrage par le gestionnaire au cours de la période considérée.
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DOCUMENT 5

Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

Décret n° 2019-895 du 28 aout 2019 portant diverses dispositions d’adaptation
des regles relatives aux ouvrages de prévention des inondations

NOR : TREP1907214D

Publics concernés : les collectivités territoriales ou leurs groupements qui exercent la compétence de gestion
des milieux aquatiques et de prévention des inondations (compétence GEMAPI).

Objet : réglementation des ouvrages hydrauliques, en particulier ceux congus ou aménagés en vue de la
prévention des inondations.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : le décret apporte, a Uissue du retour d’expérience d’une premiere année d’exercice de la compétence
GEMAPI, des adaptations aux régles qui garantissent [’efficacité de ces ouvrages, pour faciliter la mise en ceuvre
de la réglementation par les autorités compétentes. Ces modifications concernent les endiguements ainsi que les
aménagements hydrauliques de stockage préventif des venues d’eau (tels certains barrages spécialement congus
pour écréter les effets des crues). Par ailleurs, le présent décret introduit une possibilité de proroger les délais de
dépot des dossiers de demandes d’autorisation des systemes d’endiguement et des aménagements hydrauliques.

Références : le code de |’environnement modifié par le présent décret peut étre consulté, dans sa version issue
de cette modification, sur le site Légifrance (https://www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre de la transition écologique et solidaire,

Vu le code de I’environnement ;

Vu I’avis de la mission interministérielle de 1’eau en date du 7 mars 2019 ;

Vu I’avis du comité technique permanent des barrages et des ouvrages hydrauliques en date du 12 mars 2019 ;
Vu I’avis du Conseil national d’évaluation des normes en date du 4 avril 2019 ;

Vu les observations formulées lors de la consultation du public réalisée du 18 mars au 10 avril 2019, en
application de I’article L. 123-19-1 du code de I’environnement ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,

Décrete :
Art. 1°. — Le code de I’environnement est modifié conformément aux dispositions des articles 2 a 17 du présent
décret.
Art. 2. — L’article R. 214-113 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du I, les mots : « ou celle d’'un aménagement hydraulique au sens de ’article R. 562-18 »
sont supprimés ;

2° Au deuxieme alinéa du I, a la premiere ligne du tableau, les mots : « ou par I’aménagement hydraulique » sont
supprimés ;

3° Au deuxieme alinéa du I, a la quatrieme ligne du tableau, les mots : « 30 personnes < population < 3 000
personnes » sont remplacés par les mots suivants :

« Population £ 3 000 personnes si le systtme d’endiguement comporte essentiellement une ou plusieurs digues
établies antérieurement a la date de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux regles applicables
aux ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux reégles de slreté des ouvrages
hydrauliques

«ou, pour les autres systeémes d’endiguement, :
« 30 personnes < Population < 3 000 personnes » ;
4° Le troisieme alinéa du I est remplacé par les dispositions suivantes :

« La population protégée correspond a la population maximale, exprimée en nombre de personnes, qui est
susceptible d’étre exposée dans la zone protégée. » ;
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5° Au II, la phrase : « N’est toutefois pas classée la digue dont la hauteur, mesurée verticalement entre le sommet
de ’ouvrage et le terrain naturel du c6té de la zone protégée a I’aplomb de ce sommet, est inférieure a 1,5 metre, a
moins que la commune ou I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre compétent pour
la prévention des inondations le demande. » est supprimée.

Art. 3. — Au quatrieme alinéa de I’article R. 214-115, les mots : « , quelle que soit leur classe » sont supprimés.
Art. 4. — L’article R. 214-116 est ainsi modifié :

1° A la premiere phrase du troisieéme alinéa du II, le mot : « diagnostic » est remplacé par le mot : « examen » et
les mots : « dont la description est transmise au préfet au moins six mois avant la réalisation de ce diagnostic » sont
supprimés. Apres la premiere phrase du méme alin€a, il est inséré une phrase ainsi rédigée : « Lorsque 1’étude de
dangers est établie conformément au Il de ’article R. 214-117, la description de la procédure précitée est transmise
au préfet au moins six mois avant la transmission de 1’étude a ce dernier. » ;

2° Le quatrieme alinéa du II est remplacé par un alinéa ainsi rédigé :

« Pour la construction ou la reconstruction d’un barrage, 1’étude de dangers démontre la maitrise des risques
pour la sécurité publique au cours de I’une quelconque des phases du chantier. » ;

3° Au premier alinéa du III, les mots : « ou un aménagement hydraulique » sont supprimés ;

4° Au deuxieme alinéa du III, les mots : « ou I’aménagement » sont supprimés ;

5° Au troisieéme alinéa du III, les mots : « Pour un syst¢éme d’endiguement, elle » sont remplacés par le mot :
«Elle » ;

6° Au septieme alinéa du III, les mots : « ainsi que celui d’'un aménagement hydraulique » et les mots : «, en
pouvant dans le cas de I’aménagement hydraulique prévoir des adaptations lorsque des informations ont déja été
transmises au préfet en application de dispositions relatives a la sécurité et a la slireté des barrages » sont
supprimes ;

7° 11 est ajouté un IV ainsi rédigé :

«IV. — Pour un aménagement hydraulique, 1’étude de dangers porte sur la totalité des ouvrages qui le
composent.

« Elle quantifie la capacité de 1’aménagement hydraulique a réduire 1’effet des crues des cours d’eau, des
submersions marines et de tout autre événement hydraulique naturel dangereux, tels les ruissellements, a I’aval
immédiat de celui-ci. Elle précise les cas ou cette capacité varie en fonction de conditions d’exploitation
prédéfinies.

« Elle précise les territoires du ressort de I’autorité désignée au Il de I’article R. 562-12 qui bénéficient de
manicre notable des effets de I’aménagement hydraulique.

« Elle justifie que les ouvrages qui composent I’aménagement hydraulique sont adaptés au niveau de protection
défini en application de I’article R. 214-119-1 et qu’il en va de méme de leur entretien et de leur surveillance.

« Elle indique les dangers encourus par les personnes en cas de crues ou submersions ou de tout autre événement
naturel dangereux dépassant le niveau de protection, ainsi que les moyens du gestionnaire pour anticiper ces
événements et, lorsque ceux-ci surviennent, alerter les autorités compétentes pour intervenir et les informer pour
contribuer a I’efficacité de leur intervention.

« Elle comprend un résumé non technique de 1’ensemble de ces éléments.

« Un arrété des ministres chargés de I’environnement et de la sécurité civile définit le plan de 1’étude de dangers
d’un aménagement hydraulique, en pouvant prévoir des adaptations lorsque des informations ont déja été
transmises au préfet en application de dispositions relatives a la sécurité et a la slreté des barrages. »

Art. 5. — Le II de ’article R. 214-117 est remplacé par les dispositions suivantes :

«II. — A compter de la date de réception par le préfet de la premiere étude de dangers de 1’ouvrage concerné,
I’étude de dangers est actualisée et transmise au préfet dans les conditions suivantes :

« 1° Tous les dix ans pour les barrages et les systemes d’endiguement qui relevent de la classe A, pour les
aménagements hydrauliques qui comportent au moins un barrage de classe A, ainsi que pour les conduites forcées ;

« 2° Tous les quinze ans pour les barrages et les systeémes d’endiguement qui relevent de la classe B, ainsi que
pour les aménagements hydrauliques autres que ceux mentionnés au 1° qui comportent au moins un barrage de
classe B ;

«3° Tous les vingt ans pour les systemes d’endiguement qui relevent de la classe C, ainsi que pour les
aménagements hydrauliques autres que ceux mentionnés au 1° et au 2°. »

Art. 6. — L’article R. 214-119-1 est ainsi modifié :

1° Au début du premier alinéa, le mot : « Le » est remplacé par les mots : « I. — Pour un systeme d’endiguement
au sens de I’article R. 562-13, le ». Au méme alinéa, les mots : « assuré par un systeme d’endiguement au sens de
I’article R. 562-13 ou par un aménagement hydraulique au sens de I’article R. 562-18 » sont supprimés ;

2° Au deuxieme alinéa, les mots : « ou d’un aménagement hydraulique » et les mots : « de niveau » sont
supprimés et il est ajouté une phrase ainsi rédigée : « Toutefois, dans ce dernier cas ainsi que pour les systemes
d’endiguement assurant une protection contre les inondations provoquées par les cours d’eau torrentiels, 1’étude de
dangers prévue par l’article R. 214-116 précise les autres parametres observables qui sont susceptibles de
caractériser les phénomenes dangereux contre lesquels le systéme d’endiguement apporte une protection. » ;
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3° Apres le deuxieme alinéa, il est inséré un II ainsi rédigé :

« II. — Pour un aménagement hydraulique au sens de I’article R. 562-18, le niveau de protection s’apprécie
comme sa capacité a réduire, au moyen d’un stockage préventif d’une quantité d’eau prédéterminée en provenance
du cours d’eau ou en provenance de la mer, respectivement le débit de ce cours d’eau a I’aval ou la submersion
marine des terres.

« Lorsqu’un aménagement hydraulique intercepte des ruissellements qui sont susceptibles de provoquer une
inondation méme en I’absence de cours d’eau, son niveau de protection s’apprécie comme sa capacité de stockage
préventif de ces ruissellements.

« Le niveau de protection est justifié dans 1’étude de dangers prévue par ’article R. 214-116. » ;

4° Le troisieme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« III. — Une probabilité d’occurrence dans 1’année de 1’aléa naturel correspondant au niveau de protection assuré
est fournie par I’étude de dangers prévue par I’article R. 214-116. »

Art. 7. — L’article R. 214-119-2 est ainsi modifié :

I° Le premier alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les digues comprises dans un systtme d’endiguement sont concues, entretenues et surveillées de facon a
garantir |’efficacité de la protection procurée par ce systeme a la zone considérée contre les inondations provoquées
par les crues des cours d’eau et les submersions marines. » ;

2° 11 est ajouté un second alinéa ainsi rédigé :

« Pour un aménagement hydraulique, sa conception, son entretien, sa surveillance et son exploitation sont
effectués de facon a garantir son efficacité au regard du niveau de protection défini a I’article R. 214-119-1 et
justifiée par I’étude de dangers conformément a I’article R. 214-116. »

Art. 8. — Au premier alinéa de I’article R. 214-119-3, les mots : « la sécurité des personnes contre des venues
d’eau provenant directement du cours d’eau ou de la mer y est assurée lorsque la probabilité d’occurrence annuelle
d’une telle crue ou submersion est inférieure a 1/200 si le systeme d’endiguement releve de la classe A, a 1/100 s’il
releve de la classe B ou a 1/50 s’il releve de la classe C » sont remplacés par les mots : « les ouvrages qui sont
compris dans ce systeéme d’endiguement sont congus, entretenus et surveillés de telle sorte que le risque de rupture
soit minime en cas de crue ou de submersion d’une probabilité d’occurrence inférieure a 1/200 s’agissant d’un
systeme d’endiguement de classe A, a 1/100 s’agissant d’un systeme d’endiguement de classe B, ou a 1/50 pour un
systeme d’endiguement de classe C. Toutefois, dans le but de limiter la probabilité résiduelle de rupture d’ouvrages
provoquant une inondation ou une submersion dangereuse pour la population présente dans la zone protégée, il est
admissible que des portions d’ouvrages du systeme d’endiguement qui sont localisées a des endroits adéquats
présentent ponctuellement des risques de rupture plus élevés des lors que ces ruptures sont elles-mémes sans
danger pour la population présente dans la zone protégée. »

Art. 9. — L’article R. 214-122 est ainsi modifi€ :

1° Au premier alinéa du I, les mots : « de toute digue comprise dans un » sont remplacés par les mots : « de
digues organisées en » et apres les mots: «systeme d’endiguement », sont insérés les mots: « au sens de
I’article R. 562-13 » ;

2° Le 1° du I est remplacé par les dispositions suivantes :

«1° Un dossier technique regroupant tous les documents relatifs aux ouvrages permettant d’avoir une
connaissance la plus complete possible de leur configuration exacte, de leur fondation, de leurs ouvrages annexes,
de leur environnement hydrologique, géomorphologique et géologique ainsi que de leur exploitation depuis sa mise
en service. Pour un systeme d’endiguement, le dossier technique comprend également, le cas échéant, les notices
explicatives relatives aux ouvrages de régulation des écoulements hydrauliques ; » ;

3° Au 2° du I, les mots : « de ’ouvrage » sont remplacés par les mots : « du barrage ou la gestion du systeme
d’endiguement » ;

4° Au 4° du I, apres les mots : « visites techniques approfondies », sont ajoutés les mots : « . Dans le cas d’un
systeme d’endiguement, ce rapport concerne 1’ensemble des ouvrages qui composent ce systeme, y compris ses
éventuels dispositifs de régulation des écoulements hydrauliques ».

Art. 10. - L’article R. 214-125 est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa, les mots : « une digue » sont remplacés par les mots : « un systéme d’endiguement » et
apres les mots : « par le propriétaire ou 1’exploitant », sont insérés les mots : « ou par le gestionnaire du systeme
d’endiguement » ;

2° Au deuxieme alinéa, apres les mots : « au propriétaire ou a I’exploitant », sont insérés les mots : « du barrage
ou au gestionnaire du systeme d’endiguement ».

Art. 11. - L’article R. 214-126 est ainsi modifié :

1° Au deuxieme alinéa, a la premiere ligne du tableau, le mot : « Digue » est remplacé par les mots : « Systeme
d’endiguement » ;

2° Au troisieme alinéa, le mot: «l’ouvrage » est remplacé par les mots: «le barrage ou le systeme
d’endiguement ».

44177



30 aolt 2019 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE Texte 6 sur 156

Art. 12. — L’article R. 214-127 est ainsi modifié :
I° A la premiere phrase du premier alinéa, qui devient un I, les mots : « ou une digue » sont supprimés ;

2° 1l est ajouté un II ainsi rédigé :

« II. — Si un systeme d’endiguement au sens de I’article R. 562-13 ou un aménagement hydraulique au sens de
I’article R. 562-18 parait ne plus respecter les garanties d’efficacité prévues par les articles R. 214-119-1,
R. 214-119-2 et, le cas échéant, R. 214-119-3 sur la base desquelles il a été autorisé, le préfet peut prescrire au
gestionnaire du systeéme d’endiguement ou de 1’aménagement hydraulique de faire procéder, a ses frais, dans un
délai déterminé, et par un organisme agréé conformément aux dispositions des articles R. 214-129 a R. 214-132, a
un diagnostic de ce systéme d’endiguement ou aménagement hydraulique. Ce diagnostic propose les moyens pour
rétablir les performances initiales du systeme d’endiguement ou de 1’aménagement hydraulique ou pour fixer pour
ceux-ci un niveau de protection inférieur. Le gestionnaire du systetme d’endiguement ou de 1’aménagement
hydraulique propose sans délai au préfet les mesures qu’il retient dans les conditions prévues a I’article R. 562-15.
Dans le cas ol ce gestionnaire propose de diminuer le niveau de protection, il organise préalablement une
information du public en publiant une notice exposant ce choix sur son site internet pendant une durée minimum
d’un mois. »

Art. 13. — L’article R. 214-129 est ainsi modifi€ :

1° Les mots : « des ministres chargés de I’énergie et » sont remplacés par les mots : « du ministre chargé » ;

2° La phrase : « La liste complete des agréments délivrés et, le cas échéant, retirés est publiée au Journal officiel
au moins une fois par an. » est supprimée.

Art. 14. - L’article R. 214-132 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 214-132. — L’agrément peut étre suspendu pour une durée maximale d’un an par arrété motivé du
ministre chargé de I’environnement, apres que le représentant de 1’organisme a eu la possibilité d’étre entendu, si
I’organisme ne respecte pas les obligations qui découlent de son agrément ou cesse de remplir I’une des conditions
qui ont conduit a sa délivrance. Avant la fin de la période de suspension, le représentant de I’organisme transmet
tout élément de nature a garantir le respect de ces obligations ou conditions au ministre chargé de 1’environnement.
Celui-ci peut décider de lever la suspension avant son terme s’il estime que les éléments transmis sont suffisants. Si
tel n’est pas le cas, il peut retirer I’agrément, par arrété motivé, a I’issue de la période de suspension. A défaut
d’une telle décision ou lorsque le ministre décide de lever la suspension, I’agrément est rétabli pour sa durée
résiduelle.

« En cas de manquement particulierement grave de I’organisme aux obligations ou conditions mentionnées a
I’alinéa précédent, I’agrément est retiré sans délai par arrété motivé du ministre chargé de 1’environnement apres
que le représentant de 1’organisme a ét€ invité a présenter ses observations. »

Art. 15. — L’article R. 562-14 est ainsi modifié :
1° Le II est remplacé par les dispositions suivantes :

« II. — Toutefois, le systtme d’endiguement est autoris€ par un arrété complémentaire pris en application de
I’article R. 181-45 et du II de I’article R. 181-46 lorsque les conditions cumulatives énumérées ci-apres sont
remplies :

«1° Le systtme d’endiguement repose essentiellement sur une ou plusieurs digues qui ont été établies
antérieurement a la date de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux regles applicables aux
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux regles de sireté des ouvrages
hydrauliques et qui bénéficiaient d’une autorisation en cours de validité a cette date ou qui ont été autorisées en
vertu d’une demande introduite antérieurement a celle-ci ;

« 2° Le dossier est déposé au plus tard le 31 décembre 2019 lorsque le systeme d’endiguement envisagé releve de
la classe A ou de la classe B au sens de I’article R. 214-113 ou au plus tard le 31 décembre 2021 pour les autres
systemes d’endiguement. A titre dérogatoire, lorsque les circonstances locales le justifient, le préfet peut, par
décision motivée, proroger ce délai d’une durée de dix-huit mois a la demande de ’autorité désignée au II de
I’article R. 562-12 ;

«3° La demande ne concerne aucuns travaux de construction d’ouvrages neufs ni de modifications
substantielles, au sens du I de I’article R.181-46, d’ouvrages existants.

« Dans ce cas, le dossier susmentionné comprend les éléments prévus au 1° de ’article R. 181-13 et au IV de
Iarticle D. 181-15-1. » ;

2° Le III est abrogé ;
3° Le IV devient le III ;
4° Le V, qui devient le IV, est ainsi modifi€ :

a) Au deuxieme alinéa, les mots : « relevant de la classe A ou de la classe B » sont remplacés par les mots : « qui
protegent plus de 3 000 personnes » ;

b) Apres le troisicme alinéa, il est ajouté un alinéa ainsi rédigé :

« Les échéances prévues aux deux alinéas qui précedent sont toutefois reportées de dix-huit mois dans le cas ou
le préfet accorde la prolongation de délai prévue au 2° du II du présent article. » ;
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5° 11 est ajouté un V et un VI ainsi rédigés :

« V. —L’obtention de I’autorisation conformément au I ou au II du présent article emporte, pour les ouvrages et
infrastructures qui ont été inclus dans le systeme d’endiguement en application du II de I’article L. 566-12-1 ou en
application de I’article L. 566-12-2, I’application des regles relatives a leur sécurité et a leur stireté prévue par les
sections VIII et IX du chapitre IV du titre I du livre II. Ces obligations incombent au titulaire de 1’autorisation.

« Toutefois, le propriétaire ou le gestionnaire ou le concessionnaire de 1’ouvrage ou de I’infrastructure qui ont
été inclus dans le systeme d’endiguement en application du II de D’article L. 566-12-1 ou en application de
I’article L. 566-12-2 peut réaliser des taches matérielles liées a I’application des regles relative a leur sécurité et a
leur sireté, pour le compte du titulaire de 1’autorisation, si une convention conclue avec ce dernier le prévoit.

« VI. — Une digue établie antérieurement a la date de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015
mentionné au II du présent article n’est plus constitutive d’une digue au sens du I de I’article L. 566-12-1 si elle
n’est pas incluse dans un systeme d’endiguement autorisé€ a I’une des deux dates suivantes :

« 1° Le 1* janvier 2021, pour une digue qui protégeait plus de 3 000 personnes ;

«2° Le 1 janvier 2023, pour les autres digues.

« Dans ce cas, I’autorisation dont bénéficiait ’ouvrage est réputée caduque. Le titulaire de cette autorisation
devenue caduque neutralise I’ouvrage conformément aux dispositions des articles L. 562-8-1 et L. 181-23.

« Les échéances prévues aux 1° et 2° sont toutefois reportées de dix-huit mois dans le cas ou le préfet accorde la
prolongation de délai prévue au 2° du II du présent article. »

Art. 16. — Au premier alinéa de l'article R. 562-18, les mots : « La protection d’une zone exposée » sont
remplacés par les mots : « La diminution de I’exposition d’un territoire ». Ce méme alinéa est complété par les
mots : «, si un des ouvrages releve des criteres de classement prévus par I’article R. 214-112 ou si le volume global
maximal pouvant étre stocké est supérieur ou égal a 50 000 metres cubes. »

Art. 17. — L’article R. 562-19 est ainsi modifi€ :

1° Le I est complété par les mots: «, dont la demande est présentée par I’autorité désignée au II de
I’article R. 562-12. » ;

2° Le II est remplacé par les dispositions suivantes :

«II. — L’aménagement hydraulique est autorisé par un arrété complémentaire pris en application de
I’article R. 181.45 et du II de I’article R. 181-46 lorsque les conditions cumulatives énumérées ci-apres sont
remplies :

« 1° L’aménagement hydraulique comporte un ou plusieurs ouvrages qui ont été établis antérieurement a la date
de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux ouvrages construits ou
aménagés en vue de prévenir les inondations et aux regles de siireté des ouvrages hydrauliques ou qui ont été
autorisés en vertu d’une demande introduite antérieurement a cette date ;

« 2° Le dossier est déposé au plus tard le 31 décembre 2019 lorsque I’un au moins des ouvrages précités releéve
de la classe A ou B au sens de I’article R. 214-112 et au plus tard le 31 décembre 2021 dans les autres cas. A titre
dérogatoire, lorsque les circonstances locales le justifient, le préfet peut, par décision motivée, proroger ce délai
d’une durée de dix-huit mois a la demande de 1’autorité désignée au II de I’article R. 562-12 ;

«3° La demande ne concerne aucuns travaux de construction d’ouvrages neufs ni de modifications
substantielles, au sens du I de I’article R. 181-46, d’ouvrages existants.

« Dans ce cas, le dossier susmentionné comprend les éléments prévus au 1° de Particle R. 181-13 et au IV de
I’article D. 181-15-1. » ;

3° Le III est remplacé par les dispositions suivantes :

« III. — A défaut d’avoir été intégré dans un aménagement hydraulique, un barrage est réputé ne pas contribuer a
la prévention des inondations et des submersions a compter du 1* janvier 2021 s’il est de classe A ou B et &
compter du 1* janvier 2023 pour les autres barrages. Ces échéances sont toutefois reportées de dix-huit mois dans
le cas ou le préfet accorde la prolongation de délai prévue au 2° du II du présent article. » ;

4° Au V, les mots : « mentionnée au I » sont remplacés par les mots : « de I’aménagement hydraulique ».
Art. 18. — Les dispositions des articles R. 214-122, R. 214-125 et R. 214-126 du code de I’environnement, dans
leur rédaction antérieure a la date de publication du présent décret, restent applicables aux digues autorisées avant

cette date jusqu’a leur intégration dans un systeéme d’endiguement au sens de I’article R. 562-13 ou, a défaut,
jusqu’a leur neutralisation conformément a 1’article L. 562-8-1.

Art. 19. — La ministre de la transition écologique et solidaire est chargée de I’exécution du présent décret, qui
sera publié¢ au Journal officiel de la République francaise.

Fait le 28 aofit 2019.
EDOUARD PHILIPPE
Par le Premier ministre :

La ministre de la transition écologique
et solidaire,
ELISABETH BORNE
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DOCUMENT 6

Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE LA TRANSITION ECOLOGIQUE ET SOLIDAIRE

Décret n° 2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux plans de prévention des risques
concernant les « aléas débordement de cours d’eau et submersion marine »

NOR : TREP1909017D

Publics concernés : tout public.

Objet : modalités d’élaboration des plans de prévention des risques concernant les aléas « débordement de
cours d’eau et submersion marine ».

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : le décret a pour objet de définir les modalités de qualification des aléas « débordement de cours d’eau
et submersion marine », les regles générales d’interdiction et d’encadrement des constructions, dans les zones
exposées aux risques définies par les plans de prévention des risques naturels prévisibles, en application du VII de
Uarticle L. 562-1 du code de I’environnement.

Références : le code de I’environnement modifié par le présent décret peut étre consulté, dans sa rédaction issue
de cette modification, sur le site Légifrance (https://www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire,

Vu le code de I’environnement, notamment ses articles L. 562-1 a L. 562-9 et L. 566-7 ;

Vu I’avis de la mission interministérielle de ’eau en date du 27 juin 2018 ;

Vu I’avis du conseil d’orientation pour la prévention des risques naturels majeurs en date du 6 juillet 2018 ;

Vu I’avis du Conseil national d’évaluation des normes en date du 8 novembre 2018 ;

Vu les observations formulées lors de la consultation publique réalisée du 5 juillet 2018 au 9 septembre 2018, en
application de I’article L. 123-19-1 du code de I’environnement ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,

Décrete :
Art. 1. — La section 1 du chapitre II du titre VI du livre V du code de I’environnement est ainsi modifiée :

I. — 11 est créé une sous-section 1 intitulée « Dispositions communes », qui inclut les articles R. 562-1 a
R. 562-11.

II.— 11 est créé une sous-section 2 intitulée « Dispositions particulieres relatives aux aléas débordement de cours
d’eau et submersion marine », ainsi rédigée :

« Sous-section 2

« Dispositions particuliéres rvelatives aux aléas débordement de cours d'ean et submersion marine

« Paragraphe 1
« Introduction

«Art. R 562-11-1. — Les dispositions de la présente sous-section sont applicables, en complément de la sous-
section 1, aux aléas suivants :

« 1° Débordement de cours d’eau, a I’exclusion des débordements de cours d’eau torrentiels (qui ont pour
caractéristiques une forte pente et un charriage important de matériaux solides) ;

« 2° Submersion marine.

« Art. R. 562-11-2. — Dans le cas de plans de prévention des risques naturels prévisibles pour les aléas
débordement de cours d’eau et submersion marine, la délimitation des zones et la définition des mesures prévues a
I’article L. 562-1 se fondent sur :

« 1° La carte de I’aléa de référence mentionnée a I’article R. 562-11-4 ;

« 2° La carte de I’aléa a échéance 100 ans mentionnée a 1’article R. 562-11-5 dans le cas de 1’aléa submersion
marine ;
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« 3° L’analyse des enjeux, que sont notamment les personnes, les biens et les activités économiques, susceptibles
d’étre affectés par 1’aléa.

« Paragraphe 2

« Détermination, qualification et veprésentation cartographique de ['aléa de véférence
q g q

« Art. R. 562-11-3. — L’élaboration d’un plan de prévention des risques concernant les aléas débordement de
cours d’eau et submersion marine nécessite la détermination préalable d’un aléa de référence. Cet aléa de référence
est déterminé a partir de I’évenement le plus important connu et documenté ou d’un évenement théorique de
fréquence centennale, si ce dernier est plus important. Dans le cas de I’aléa de référence pour la submersion marine,
une hauteur supplémentaire, précisée par arrété du ministre chargé de la prévention des risques majeurs, est
intégrée afin de tenir compte de I’élévation du niveau moyen de la mer due aux conséquences a court terme du
changement climatique.

« S’agissant des plans de prévention des risques concernant 1’aléa débordement de cours d’eau, sur certains
secteurs a faibles ou sans enjeux, 1’approche hydrogéomorphologique peut étre utilisée pour déterminer 1’aléa de
référence.

« En ce qui concerne les systeémes d’endiguement autorisés au titre de 1’article R. 562-14, la détermination de
I’aléa de référence prend en compte des scénarios de défaillance de ces systemes.

« Art. R562-11-4. — 1. — L’aléa de référence est qualifié et représenté de maniere cartographique, selon au
maximum quatre niveaux : “faible”, “modéré”, “fort” et “trés fort”, en fonction de la hauteur d’eau ainsi que de la
dynamique li€ée a la combinaison de la vitesse d’écoulement de 1’eau et de la vitesse de montée des eaux.

« Les modalités de qualification des niveaux de I’aléa de référence sont précisées par arrété du ministre chargé
de la prévention des risques majeurs.

« Toutefois, les bandes de précaution a I’arriere des systemes d’endiguement sont classées en zone d’aléa de
référence tres fort. La largeur de cette bande de précaution est égale a cent fois la différence entre la hauteur d’eau
maximale qui serait atteinte a I’amont de 1’ouvrage du fait de la survenance de I’aléa de référence et le terrain
naturel immédiatement derriere lui. Cette largeur peut €tre adaptée sur la base d’éléments techniques de 1’ouvrage
fournis par son propriétaire ou son gestionnaire ; elle ne peut toutefois pas étre inférieure a une largeur définie par
arrété du ministre chargé de la prévention des risques majeurs.

« De méme, dans le cas des plans de prévention des risques relatifs a 1’aléa submersion marine, 1’aléa de
référence integre la prise en compte des chocs mécaniques des vagues et des projections de matériaux. Dans les
secteurs qui y sont soumis, cette prise en compte se traduit par la matérialisation d’une bande particuliere. Cette
bande particuliere est classée en zone d’aléa de référence modéré a tres fort, en fonction de I’intensité du
phénomene.

« II. — En sus de I’aléa de référence, la représentation cartographique fait également apparaitre, a titre informatif,
les zones protégées par un systeéme d’endiguement dont le niveau de protection est au moins égal a 1’aléa de
référence. Cette représentation est sans incidence sur la qualification de 1’aléa de référence.

« Art. R. 562-11-5. — S’agissant de la submersion marine, 1’aléa a échéance 100 ans correspond a 1’aléa de
référence mentionné a 1’article R. 562-11-3 auquel est ajoutée une marge supplémentaire, précisée par arrété du
ministre chargé de la prévention des risques majeurs. Cet aléa supplémentaire correspond a la prise en compte des
impacts du changement climatique a échéance 100 ans. L’aléa a échéance 100 ans est qualifié et représenté de
maniere cartographique selon les mémes dispositions que celles prévues a I’article R. 562-11-4.

« Paragraphe 3
« Zonage véglementaire et véglement

« Art. R. 562-11-6. — Le reglement détermine notamment les limitations au droit de construire dans les zones
définies par le plan de prévention des risques. Pour ce qui concerne les constructions nouvelles, les limitations au
droit de construire prévues au 3° de I’article R. 562-3 sont les suivantes :

«I. — Dans les zones non urbanisées, dans les zones d’aléas de référence faible, modéré, fort ou tres fort, le
reglement du plan de prévention des risques interdit toute construction nouvelle ;

« Toutefois, dans les zones d’aléas de référence faible ou modéré, des exceptions peuvent &tre autorisées si elles
répondent aux conditions définies a I’article R. 562-11-7 ; le réglement du plan de prévention des risques impose
alors des prescriptions.

«II. — Dans les zones urbanisées, en dehors des centres urbains :

« 1° Dans les zones d’aléa de référence faible et modéré, le réglement du plan de prévention des risques impose
des prescriptions aux constructions nouvelles ;

« 2° Dans les zones d’aléa de référence fort et tres fort, le réeglement du plan de prévention des risques impose
des prescriptions aux constructions réalisées dans le cadre d’une opération de renouvellement urbain ayant pour
effet de réduire la vulnérabilité sur le périmetre de 1’opération. Toute autre construction nouvelle est interdite.

« Toutefois, dans les zones protégées par un systeme d’endiguement dont le niveau de protection est au moins
égal a l’aléa de référence, des exceptions peuvent Etre autorisées si elles répondent aux conditions définies a
I’article R. 562-11-7 ; le reglement du plan de prévention des risques impose alors des prescriptions.

48/77



7 juillet 2019 JOURNAL OFFICIEL DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE Texte 1 sur 97

« III. — Dans les centres urbains :

« 1° Dans les zones d’aléa de référence faible et modéré, le reglement du plan de prévention des risques impose
des prescriptions aux constructions nouvelles ;

«2° Dans les zones d’aléa de référence fort, le réglement du plan de prévention des risques impose des
prescriptions aux constructions nouvelles suivantes :

« a) Les constructions dans les dents creuses (qui se définissent comme un espace résiduel, de taille limitée, entre
deux batis existants) ;

« b) Les constructions réalisées dans le cadre d’une opération de renouvellement urbain ayant pour effet de
réduire la vulnérabilité sur le périmetre de I’opération.

« Toute autre construction nouvelle est interdite.

« Toutefois, des exceptions peuvent &tre autorisées si elles répondent aux conditions définies a
I’article R. 562-11-7 ; le reglement du plan de prévention des risques impose alors des prescriptions.

« 3° Dans les zones d’aléa de référence tres fort, le réglement du plan de prévention des risques impose des
prescriptions aux constructions réalisées dans le cadre d’une opération de renouvellement urbain ayant pour effet
de réduire la vulnérabilité sur le périmetre de 1’opération. Toute autre construction nouvelle est interdite.

« Toutefois, des exceptions peuvent é&tre autorisées si elles répondent aux conditions définies a
I’article R. 562-11-7 ; le reglement du plan de prévention des risques impose alors des prescriptions.

«IV. — Au sein des zones d’aléa de référence, le reglement du plan de prévention des risques peut également
distinguer des zones particulieres au regard du risque de débordement de cours d’eau et de submersion marine,
dans lesquelles toute construction nouvelle est interdite.

« A l'intérieur ou en dehors des zones d’aléa de référence, le reglement du plan de prévention des risques peut
également interdire :

« — les constructions nouvelles dont les caractéristiques ou 1’'usage rendent 1’évacuation complexe ;

«— les constructions nécessaires a la gestion de crise ;

«— les constructions pouvant engendrer des pollutions en cas d’inondation.

« V. — Une reconstruction apres sinistre n’est pas considérée comme une construction nouvelle au sens du
présent article.

« Art. R. 562-11-7. — 1° Peuvent faire I’objet d’une exception, mentionnée a l’article R. 562-11-6, les
demandes répondant aux conditions suivantes :

« Le secteur, objet de la demande d’exception, est porteur d’un projet d’aménagement :
«— qui est essentiel pour le bassin de vie,

«et

«— qui est sans solution d’implantation alternative a 1’échelle du bassin de vie, ou pour lequel les éventuelles
solutions d’implantations alternatives a 1’échelle du bassin de vie présentent des inconvénients supérieurs a
ceux résultant des effets de 1’aléa de référence.

« Si le secteur objet de la demande d’exception est situé dans une zone non urbanisée, les constructions
nouvelles dans ce secteur sont compensées par la démolition de 1’ensemble d’une zone urbanisée existante située
dans les zones d’aléa de référence de niveau plus important, permettant ainsi de réduire la vulnérabilité globale.

« 2° Toute demande d’exception est adressée au préfet, sous la forme d’une délibération motivée, par I’autorité
compétente en matiere de plan local d’urbanisme, de document en tenant lieu ou de carte communale dans le cadre
de la procédure d’élaboration ou de révision du plan de prévention des risques, au plus tard a ’occasion de la
consultation des organes délibérants de la collectivité prévue aux articles R. 562-7 et R. 562-10.

« La demande d’exception est accompagnée d’un avis de I’autorité compétente en matiere de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations.

« Cette demande est annexée au registre d’enquéte dans les conditions prévues par I’article R. 123-13 du code de
I’environnement.

« 3° Le préfet refuse la demande d’exception si elle présente des risques excessifs auxquels il ne peut étre
remédié par des prescriptions. Il se prononce aprés avoir examiné la demande au regard des éléments
d’appréciation suivants :

« a) La capacité du projet a assurer le libre écoulement des eaux, et la conservation, la restauration ou 1’extension
des champs d’inondation ;

«b) Le niveau de protection du ou des éventuels systemes d’endiguement, leurs conditions d’entretien et
d’exploitation, ainsi que la connaissance des €écoulements des eaux pour un événement exceptionnel ;

« ¢) Une conception de I’aménagement permettant la sécurité des personnes et des biens et un retour rapide a une
situation normale, ainsi que les dispositions en matiere de sensibilisation des populations ;

« d) Les dispositions en matiere d’alerte et de gestion de crise, y compris les délais prévisibles d’alerte et de
secours au vu des caractéristiques de 1’aléa ;

« e) La réduction de la vulnérabilité a 1’échelle du bassin de vie, par une action a une échelle plus large que celle
du projet.
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« Art. R. 562-11-8. — Dans les zones en principe inconstructibles en application de I’article R. 562-11-6, par
exception, le reglement du plan de prévention des risques précise, le cas échéant, les types de construction qui,
compte tenu de leurs caractéristiques, peuvent ne pas €tre interdits et les soumet a prescriptions. Dans tous les cas,
ces constructions n’ont pas pour vocation d’accueillir des personnes vulnérables et ne sont pas des lieux de
sommeil.

«Art. 562-11-9. — 1. — En complément des exigences mentionnées a 1’article R. 562-11-6, s’agissant des plans
de prévention des risques relatifs a I’aléa submersion marine, le réglement respecte les dispositions suivantes :

« 1° Dans les zones non urbanisées ou le niveau de 1’aléa de référence est nul mais le niveau de 1’aléa a échéance
100 ans est fort ou tres fort, le reglement du plan de prévention des risques interdit les constructions nouvelles ;

« 2° Dans les zones non urbanisées ou le niveau de 1’aléa de référence est nul mais le niveau de 1’aléa a échéance
100 ans est faible ou modéré, le réglement du plan de prévention des risques soumet a prescriptions les
constructions nouvelles ou les interdit ;

« 3° Dans les zones urbanisées ou le niveau de I’aléa de référence est nul mais le niveau de 1’aléa a échéance
100 ans n’est pas nul, le reglement du plan de prévention des risques soumet a prescriptions les constructions
nouvelles.

«II. — Lorsque le réglement du plan de prévention des risques relatifs & 1’aléa submersion marine soumet a
prescriptions les constructions nouvelles, ces prescriptions sont définies a partir de 1’aléa a échéance 100 ans. »

Art. 2. — Le 1° de ’article R. 562-3 du code de I’environnement est remplacé par les dispositions suivantes :

« 1° Une note de présentation indiquant le secteur géographique concerné, la nature des phénomenes naturels
pris en compte et leurs conséquences possibles, compte tenu de 1’état des connaissances. S’agissant des aléas
débordement de cours d’eau et submersion marine, sont intégrées a cette note de présentation les cartes suivantes :

«a) La carte de I’aléa de référence mentionnée a I’article R. 562-11-4 ;
« 'b) La carte de 1’aléa a échéance 100 ans mentionnée a I’article R. 562-11-5 dans le cas de 1’aléa submersion
marine. »

Art. 3. — Les dispositions du présent décret sont applicables aux plans de prévention des risques naturels
prévisibles prévus a I’article L. 562-1 du code de I’environnement concernant les « aléas débordement de cours
d’eau et submersion marine », dont I’élaboration ou la révision est prescrite par un arrété pris postérieurement au
jour de la publication du présent décret ou dont la procédure d’adaptation prévue au Il de I’article L. 562-4-1 du
code de I’environnement a été engagée postérieurement au jour de la publication du présent décret.

Art. 4. — Quand une disposition du plan de gestion des risques d’inondation adopté antérieurement a I’entrée en
vigueur du présent décret est incompatible avec les dispositions des articles R. 562-11-1 a R. 562-11-9 du code de
I’environnement, elle n’est pas opposable aux plans de prévention des risques concernant les « aléas débordement
de cours d’eau et submersion marine ».

Art. 5. — Le ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire, est chargé de I’exécution du
présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise.

Fait le 5 juillet 2019.
EDOUARD PHILIPPE
Par le Premier ministre :

Le ministre d’Etat,
ministre de la transition écologique
et solidaire,

Francois bE Rucy
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. - Les communes qui exercent, en application du | bis de l'article L. 211-7 du code de I'environnement, la compétence de gestion
des milieux aquatiques et de prévention des inondations peuvent, par une délibération prise dans les conditions prévues au | de
l'article 1639 A bis du présent code, instituer et percevoir une taxe en vue de financer la gestion des milieux aquatiques et la
prévention des inondations, y compris lorsqu'elles ont transféré tout ou partie de cette compétence a un ou plusieurs syndicats
mixtes dans les conditions prévues aux articles L. 5711-1 a L. 5721-9 du code général des collectivités territoriales.

Toutefois, les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre qui se substituent a leurs communes
membres pour l'exercice de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations définie au | bis de
l'article L. 211-7 du code de l'environnement peuvent, par une délibération prise dans les conditions prévues au | de 'article 1639 A
bis du présent code, instituer et percevoir cette taxe en lieu et place de leurs communes membres.

Il. - Le produit de cette taxe est arrété avant le ler octobre de chaque année pour application 'année suivante par 'organe
délibérant de la commune ou, le cas échéant, de |'établissement public de coopération intercommunale, dans la limite d'un plafond
fixé a 40 € par habitant, au sens de 'article L. 2334-2 du code général des collectivités territoriales, résidant sur le territoire relevant
de sa compétence (2).

Sous réserve du respect du plafond fixé au premier alinéa du présent I, le produit voté de la taxe est au plus égal au montant annuel
prévisionnel des charges de fonctionnement et d'investissement résultant de l'exercice de la compétence de gestion des milieux
aquatiques et de prévention des inondations, telle qu'elle est définie au | bis de l'article L. 211-7 du code de 'environnement.

Le produit de cette imposition est exclusivement affecté au financement des charges de fonctionnement et d'investissement, y
compris celles constituées par le colt de renouvellement des installations ainsi que par le remboursement des annuités des
emprunts, résultant de l'exercice de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, telle qu'elle
est définie au méme | bis.

1. - Le produit de la taxe prévue au | est réparti entre toutes les personnes physiques ou morales assujetties aux taxes fonciéres sur
les propriétés baties et non baties, a la taxe d'habitation et a la cotisation fonciére des entreprises, proportionnellement aux recettes
que chacune de ces taxes a procurées |'année précédente :

1° Sur le territoire de la commune qui l'instaure, a ladite commune et aux établissements publics de coopération intercommunale
dont elle est membre (3) ;

2° Sur le territoire de |'établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre qui l'instaure, aux communes
membres de ce dernier et aux établissements publics de coopération intercommunale dont elles sont membres (3).

[l bis. - 1. Lorsqu'un arrété de création de commune nouvelle a été pris avant le ler octobre d'une année, la commune peut prendre
les délibérations prévues aux | et Il jusqu'au 15 janvier de |'année suivante.

2. La premiere année ou la création de la commune nouvelle produit des effets au plan fiscal :

a) Pour l'application du deuxieme alinéa du Il, a défaut d'adoption de son budget par la commune nouvelle, le montant annuel
prévisionnel des charges de fonctionnement et d'investissement est égal a la somme des charges prévisionnelles de
fonctionnement et d'investissement des communes et, le cas échéant, de |'établissement public de coopération intercommunale
préexistants ;

b) Pour l'application du lll, les recettes prises en compte sont celles procurées l'année précédente aux communes et aux
établissements publics de coopération intercommunale préexistants.

1l ter. - Les établissements publics de coopération intercommunale issus d'une fusion opérée dans les conditions prévues a l'article

L.5211-41-3 du code général des collectivités territoriales peuvent prendre les délibérations prévues aux | et Il du présent article
jusqu'au 15 janvier de ['année qui suit celle de la fusion.
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Pour I'année qui suit celle de la fusion :

a) Pour l'application du deuxieme alinéa du Il, le montant annuel prévisionnel des charges de fonctionnement et d'investissement
est égal a la somme des charges prévisionnelles de fonctionnement et d'investissement des établissements publics de coopération
intercommunale préexistants et, le cas échéant, des communes qui en étaient membres ;

b) Pour l'application du lll, les recettes prises en compte sont celles procurées l'année précédente aux établissements publics de
coopération intercommunale participant a la fusion et a leurs communes membres.

IV. - La base de la taxe est déterminée dans les mémes conditions que pour la part communale ou, a défaut de part communale,
dans les mémes conditions que pour la part intercommunale de la taxe principale a laquelle la taxe s'ajoute.

Les organismes d'habitations a loyer modéré et les sociétés d'économie mixte sont exonérés de la taxe prévue au | au titre des
locaux d'habitation et des dépendances dont ils sont propriétaires et qui sont attribués sous conditions de ressources. Les
redevables au nom desquels une cotisation de taxe d'habitation est établie au titre de ces locaux sont exonérés de la taxe.

V. - Le produit de la taxe, aprés déduction du prélévement prévu au A du | et au Il de l'article 1641 du présent code, est reversé au
bénéficiaire dans les conditions prévues a l'article L. 2332-2 du code général des collectivités territoriales.

VI. - Les cotisations sont établies, contrélées, garanties et recouvrées comme en matiere de contributions directes.

Les réclamations et les contentieux sont présentés et jugés comme en matiere de contributions directes.

VII. - Les dégrévements accordés par suite d'une imposition établie a tort sont a la charge de la commune ou de ['établissement
public de coopération intercommunale a fiscalité propre. Ils s'imputent sur les attributions mensuelles de taxes et impositions

percues par voie de role prévues a l'article L. 2332-2 du code général des collectivités territoriales (3).

VIII. - (Abrogé) (3)

NOTA:

(1) Les dispositions de ['article 1530 bis dans leur rédaction issue du 1° du | de l'article 65 de la loi n° 2016-1087 du 8 ao(it 2016
s'appliquent a compter des impositions dues au titre de 2017.

(2) Les dispositions de l'article 1530 bis dans leur rédaction issue du 2° dudit I s'appliquent & compter de ['exercice budgétaire 2017.

(3) Les dispositions de ['article 1530 bis dans leur rédaction issue des 3°, 4° et 5° dudit | s'appliquent a compter des impositions dues
au titre de 2016.
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.-Un établissement public territorial de bassin est un groupement de collectivités territoriales constitué en application des articles
L.5711-1aL.5721-9 du code général des collectivités territoriales en vue de faciliter, a l'échelle d'un bassin ou d'un groupement de
sous-bassins hydrographiques, la prévention des inondations et la défense contre la mer, la gestion équilibrée et durable de la
ressource en eau, ainsi que la préservation, la gestion et la restauration de la biodiversité des écosystémes aquatiques et des zones
humides et de contribuer, s'il y a lieu, a l'élaboration et au suivi du schéma d'aménagement et de gestion des eaux.

Il assure la cohérence de l'activité de maitrise d'ouvrage des établissements publics d'aménagement et de gestion de l'eau. Son
action s'inscrit dans les principes de solidarité territoriale, notamment envers les zones d'expansion des crues, qui fondent la
gestion des risques d'inondation.

Le deuxieme alinéa de l'article L. 5212-20 du code général des collectivités territoriales n'est pas applicable aux établissements
publics territoriaux de bassin.

Les institutions ou organismes interdépartementaux constitués en application des articles L. 5421-1 a L. 5421-6 du méme code et
reconnus établissements publics territoriaux de bassin a la date d'entrée en vigueur de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de
modernisation de ['action publique territoriale et d'affirmation des métropoles conservent cette reconnaissance jusqu'a
modification de leur statut en syndicat mixte, et au plus tard jusqu'au ler janvier 2018.

[1.-Un établissement public d'aménagement et de gestion de l'eau est un groupement de collectivités territoriales constitué en
application des articles L. 5711-1 a L. 5721-9 du code général des collectivités territoriales a 'échelle d'un bassin versant d'un fleuve
cOtier sujet a des inondations récurrentes ou d'un sous-bassin hydrographique d'un grand fleuve en vue d'assurer, a ce niveau, la
prévention des inondations et des submersions ainsi que la gestion des cours d'eau non domaniaux. Cet établissement comprend
notamment les collectivités territoriales et les établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre compétents
en matiere de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations en application du | bis de l'article L. 211-7 du présent
code.

Son action s'inscrit dans les principes de solidarité territoriale, notamment envers les zones d'expansion des crues, qui fondent la
gestion des risques d'inondation.

Le deuxieme alinéa de l'article L. 5212-20 du code général des collectivités territoriales n'est pas applicable aux établissements
publics d'aménagement et de gestion de 'eau.

ll.-Dans le cadre de |'élaboration ou de la révision des schémas directeurs d'aménagement et de gestion des eaux prévus a 'article
L. 212-1 du présent code, le préfet coordonnateur de bassin détermine le bassin, les sous-bassins ou les groupements de sous-
bassins hydrographiques qui justifient la création ou la modification de périmétre d'un établissement public territorial de bassin ou
d'un établissement public d'aménagement et de gestion de ['eau.

En 'absence de proposition émise dans un délai de deux ans a compter de ['approbation du schéma directeur d'aménagement et de
gestion des eaux, le préfet coordonnateur de bassin engage, dans le cadre du IV, la procédure de création d'un établissement public
territorial de bassin ou d'un établissement public d'aménagement et de gestion de l'eau sur le bassin, le sous-bassin ou le
groupement de sous-bassins hydrographiques qui le justifie.

IV.-En tenant compte de critéres fixés par le décret en Conseil d'Etat prévu au VIIl du présent article, notamment de la nécessité pour
['établissement public territorial de bassin de disposer des services permettant d'apporter a ses membres |'appui technique
nécessaire pour la réalisation des missions mentionnées aux 1°,2°, 5° et 8° du | de l'article L. 211-7, le périmetre d'intervention de
['établissement public territorial de bassin ou de 'établissement public d'aménagement et de gestion de |'eau est délimité par arrété
du préfet coordonnateur de bassin :

1° Soit a la demande des collectivités territoriales apres avis du comité de bassin et, s'il y a lieu, apres avis des commissions locales
del'eau;

2° Soit a l'initiative du préfet coordonnateur de bassin, aprés avis du comité de bassin et, s'il y a lieu, des commissions locales de
['eau concernées. Cet avis est réputé favorable s'il n'a pas été rendu a l'issue d'un délai de quatre mois.
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Cet arrété dresse la liste des collectivités territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité
propre compétents en matiere de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, en application du | bis de
l'article L. 211-7, intéressés.

A compter de la notification de cet arrété, ['organe délibérant de chaque collectivité territoriale et établissement public de
coopération intercommunale a fiscalité propre intéressé dispose d'un délai de trois mois pour se prononcer sur le projet de
périmeétre et sur les statuts du nouvel établissement public. A défaut de délibération dans ce délai, celle-ci est réputée favorable.

La création de |'établissement public est décidée par arrété préfectoral ou par arrété conjoint des représentants de |'Etat dans les
départements concernés aprés accord des organes délibérants des collectivités territoriales et des établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre compétents en matiére de gestion des milieux aquatiques et de prévention des
inondations désignés par l'arrété dressant la liste des collectivités territoriales et des établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre concernés. Cet accord doit étre exprimé par deux tiers au moins des organes délibérants des
collectivités territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre représentant plus de la
moitié de la population totale de ceux-ci, ou par la moitié au moins des organes délibérants des collectivités territoriales et des
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre représentant les deux tiers de la population.

L'accord de l'organe délibérant de tout établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre dont la population
est supérieure au quart de la population totale concernée est nécessaire.

Leslll et IV de l'article L. 5211-5 du code général des collectivités territoriales sont applicables.

V.-Les établissements publics territoriaux de bassin et les établissements publics d'aménagement et de gestion de l'eau constitués
conformément aux Il et 1l du présent article exercent, par transfert ou par délégation opéré dans les conditions prévues a l'article L.
5211-61 du code général des collectivités territoriales et conformément a leurs objectifs respectifs, l'ensemble des missions relevant
de la compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations, définie au | bis de 'article L. 211-7 du présent
code, ou certaines d'entre elles, en totalité ou partiellement, sur tout ou partie du territoire de |'établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre concerné.

VI.-L'établissement public territorial de bassin peut également définir, apres avis du comité de bassin et, lorsqu'elles existent, des
commissions locales de l'eau concernées, un projet d'aménagement d'intérét commun. Il le soumet aux communes et aux
établissements publics de coopération intercommunale et aux établissements publics d'aménagement et de gestion de l'eau
concernés qui, s'ils l'approuvent, lui transferent ou déleguent les compétences nécessaires a sa réalisation.

VIl.-Les ressources de |'établissement public territorial de bassin se composent des contributions de ses membres, de subventions et
de préts ainsi que des sommes percues par |'agence de 'eau a la demande de |'établissement en application du V bis de ['article L.
213-10-9.

Les ressources de |'établissement public d'aménagement et de gestion de |'eau se composent des contributions de ses membres, de
subventions et de préts.

VIl bis.-Lorsqu'un syndicat mixte remplit les conditions fixées au |, il peut étre transformé en établissement public territorial de
bassin, au sens du méme .

Lorsqu'un syndicat mixte remplit les conditions fixées au Il il peut étre transformé en établissement public d'aménagement et de
gestion de l'eau.

Lorsqu'un syndicat mixte remplit les conditions fixées au | sur une partie de son périmetre administratif et les conditions fixées au Il
sur une autre partie de son périmetre, distincte de la précédente, il peut étre transformé en établissement public territorial de
bassin, d'une part, et, d'autre part, en établissement public d'aménagement et de gestion de l'eau.

Cette transformation est proposée par le comité syndical au préfet coordonnateur de bassin concerné. Lorsque le préfet
coordonnateur de bassin constate que le syndicat mixte répond aux conditions fixées, respectivement, aux | et Il ainsi qu'aux critéres
fixés par le décret en Conseil d'Etat prévu au VI, il soumet le projet de transformation a l'avis du comité de bassin et des
commissions locales de |'eau concernées. Le projet de transformation et les avis émis sont transmis aux membres du syndicat.

Cette transformation est décidée, sur proposition du comité syndical, par délibérations concordantes des organes délibérants des
membres du syndicat. Le comité syndical et les membres se prononcent dans un délai de trois mois a compter de la notification de
la délibération proposant la transformation. A défaut de délibération dans ce délai, leur décision est réputée favorable. Un arrété du
représentant de |'Etat territorialement compétent approuve cette transformation.

L'ensemble des biens, droits et obligations du syndicat transformé sont transférés, selon le cas, a |'établissement public territorial de
bassin ou a 'établissement public d'aménagement et de gestion de l'eau, qui est substitué de plein droit au syndicat dans toutes les
délibérations et tous les actes de ce dernier a la date de la transformation. Les contrats sont exécutés dans les conditions antérieures
jusqu'a leur échéance, sauf accord contraire des parties. Les cocontractants sont informés de la substitution de personne morale. La
substitution de personne morale aux contrats conclus par le syndicat n'entraine aucun droit a résiliation ou a indemnisation pour le
cocontractant. L'ensemble des personnels du syndicat mixte est réputé relever, selon le cas, de |'établissement public territorial de
bassin ou de |'établissement public d'aménagement et de gestion de |'eau, dans les conditions de statut et d'emploi qui sont les
leurs.

VIIl.-Un décret en Conseil d'Etat fixe les modalités d'application du présent article.

NOTA:

Aux termes du IV de l'article 76 de la loi n° 2015-991 du 7 aolit 2015, ces dispositions entrent en vigueur @ compter de la prise de
compétence de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations par les communes et les établissements publics de
coopération intercommunale a fiscalité propre, en application de ['article 59 de la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 précitée, dans
sa rédaction résultant du Il du présent article.
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DOCUMENT 9

Décrets, arrétés, circulaires

TEXTES GENERAUX

MINISTERE DE L'ECOLOGIE, DU DEVELOPPEMENT DURABLE
ET DE L'ENERGIE

Décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux ouvrages construits ou
aménagés en vue de prévenir les inondations et aux regles de siareté des ouvrages
hydrauliques

NOR : DEVP1423128D

Publics concernés : collectivités territoriales gestionnaires de digues; propriétaires, exploitants et
concessionnaires de barrages et de conduites forcées.

Objet : réglementation des ouvrages construits en vue de prévenir les inondations et les submersions ;
réglementation relative a la sireté des ouvrages hydrauliques.

Entrée en vigueur : le texte entre en vigueur le lendemain de sa publication.

Notice : le présent décret réglemente les ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et
les submersions (notamment les digues) afin de garantir leur efficacité et leur siireté, tant en ce qui concerne le
parc d’ouvrages existants que les nouveaux ouvrages a construire. Il fixe le cadre selon lequel les communes et
établissements publics de coopération intercommunale a fiscalité propre compétents en vertu de la loi, a compter
du 17 janvier 2016, en matiere de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations (GEMAPI)
établissent et gerent les ouvrages de prévention des risques, en particulier les digues. Le délai laissé aux
collectivités territoriales pour les actions de prévention des inondations en vue de régulariser la situation des
ouvrages existants est fixé au 31 décembre 2019 si ces derniers sont de classe A ou B et au 31 décembre 2021 s’ils
sont de classe C. Le décret contient en outre des adaptations et des simplifications de certaines regles de siireté des
ouvrages hydrauliques issues du décret n° 2007-1735 du 11 décembre 2007, notamment pour les plus petits
barrages avec la suppression de la classe D. 1l comporte également une mesure de sireté nouvelle concernant les
conduites forcées, installations de nature industrielle qui peuvent présenter des risques importants.

Références : le code de I’environnement modifié par le présent décret peut étre consulté, dans sa rédaction issue
de cette modification, sur le site Légifrance (www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre de 1’écologie, du développement durable et de 1’énergie,

Vu le code de I’environnement, notamment son article L. 212-1, le titre I de son livre II, les chapitres I, IV et V
du titre V du livre V et le titre VI du méme livre ;

Vu le code général des collectivités territoriales, notamment ses articles L. 3611-4, L. 3641-1, L. 5217-2 et
L. 5219-1;

Vu la loi n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de 1’action publique territoriale et d’affirmation des
métropoles, notamment le » du 1° du II de I’article 56 et les I a IV de son article 59 ;

Vu le décret n° 2014-751 du 1 juillet 2014 d’application de I’ordonnance n° 2014-619 du 12 juin 2014 relative
I’expérimentation d’une autorisation unique pour les installations, ouvrages, travaux et activités soumis
autorisation au titre de I’article L. 214-3 du code de I’environnement, notamment son article 11 ;

Vu I’avis de la mission interministérielle de ’eau en date du 18 septembre 2014 ;

Vu I’avis du Comité national de I’eau en date du 23 septembre 2014 ;

Vu I’avis du comité technique permanent des barrages et des ouvrages hydrauliques en date du 2 octobre 2014 ;
Vu I’avis du Conseil supérieur de I’énergie en date du 15 octobre 2014 ;

Vu I’avis du Conseil national d’évaluation des normes en date du 6 novembre 2014 ;

Le Conseil d’Etat (section des travaux publics) entendu,

a
a

Décrete :

Art. 1°. — Les dispositions réglementaires du code de 1’environnement sont modifiées conformément aux
articles 2 a 28 du présent décret.
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CHAPITRE I*

Regles applicables aux ouvrages construits ou aménagés
en vue de prévenir les inondations et les submersions

Art. 2. — L’article R. 562-12 devient I’article R. 562-11 et il est placé a la fin de la section 1 du chapitre 1I du
titre VI du livre V.

Art. 3. — Les sections 2 et 3 du chapitre II du titre VI du livre V sont remplacées par les dispositions suivantes :

« Section 2

« Quvrages construits ou aménagés
en vue de prévenir les inondations et les submersions

« Art. R. 562-12. — Les regles fixées par la présente section sont applicables & la mise en conformité des
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations ainsi qu’a la réalisation de tels ouvrages, a
I’exception des ouvrages de correction torrentielle.

« Elles ont pour objectif d’assurer 1’efficacité, la shireté et la sécurité de ces ouvrages, sans préjudice des autres
regles imposées auxdits ouvrages, en particulier les regles prévues par le chapitre IV du titre I du livre II pour la
sécurit€ et la slireté des ouvrages hydrauliques et celles du livre V du code de I’énergie pour les ouvrages concédés.

« Elles sont mises en ceuvre par la commune ou 1’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité
propre qui disposent de la compétence en matiere de gestion des milieux aquatiques et de prévention des
inondations.

«La commune ou I’établissement compétent peut confier cette mise en ceuvre a I’Etat ou 1'un de ses
établissements publics lorsqu’il continue d’assurer la gestion de digues en application du IV de I’article 59 de la loi
n° 2014-58 du 27 janvier 2014 de modernisation de I’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles,
dans des conditions déterminées par la convention prévue par lesdites dispositions.

« La commune ou I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre compétent en matiere
de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations est le gestionnaire de 1’ouvrage au sens de
I’article L. 562-8-1 et de la présente section et I’exploitant de I’ouvrage au sens de I’article R. 554-7.

« La commune ou 1’établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre compétent pour la
prévention des inondations qui envisage de mettre fin a la gestion d’un ouvrage construit ou aménagé en vue de
prévenir les inondations en informe le préfet du département dans lequel est situé cet ouvrage au moins un an avant
la date prévue.

« Sous-section 1
« Systeme d'endiguement

« Art. R. 562-13. — La protection d’une zone exposée au risque d’inondation ou de submersion marine au
moyen de digues est réalisée par un systeme d’endiguement.

«Le systtme d’endiguement est défini par la commune ou [’établissement public de coopération
intercommunale compétent eu égard au niveau de protection, au sens de I’article R. 214-119-1, qu’elle ou il
détermine, dans 1’objectif d’assurer la sécurité des personnes et des biens.

« Ce systeme comprend une ou plusieurs digues ainsi que tout ouvrage nécessaire a son efficacité et a son bon
fonctionnement, notamment :

«— des ouvrages, autres que des barrages, qui, eu égard a leur localisation et a leurs caractéristiques, complétent
la prévention ;
«— des dispositifs de régulation des écoulements hydrauliques tels que vannes et stations de pompage.

« Ne sont toutefois pas inclus dans le systeme d’endiguement les éléments naturels situés entre des troncons de
digues ou a I’extrémité d’une digue ou d’un ouvrage composant le systeme et qui en forment 1’appui.

« Art. R. 562-14. — 1. — Le systeme d’endiguement est soumis a une autorisation en application des
articles L. 214-3 et R. 214-1, dont la demande est présentée par la commune ou I’établissement public de
coopération intercommunale compétent.

« II. — Lorsque le systeme d’endiguement repose essentiellement sur une ou plusieurs digues qui ont été établies
antérieurement a la date de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux regles applicables aux
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux regles de sireté des ouvrages
hydrauliques et bénéficiaient d’une autorisation en cours de validité a cette date ou qui ont été autorisées en vertu
d’une demande introduite antérieurement a celle-ci, la demande d’autorisation comprend les éléments prévus au II
de l’article R. 214-6 ainsi que ceux prévus aux 1°, 2°, 5° et 6° du VI de I’article R. 214-6.

«Le systeme d’endiguement est en ce cas autorisé par un arrété complémentaire pris en application de
I’article R. 214-18. Toutefois, s’il apparait susceptible de présenter des dangers ou inconvénients pour les intéréts
énumérés par Darticle L. 211-1, le préfet invite la commune ou I’établissement public de coopération
intercommunale compétent a solliciter une nouvelle autorisation selon les modalités prévues par le III.

« III. — Dans tous les cas autres que celui prévu par le 11, la demande d’autorisation d’un systeme d’endiguement
comprend les éléments prévus au II et au VI de I'article R. 214-6.
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«IV. — La demande d’autorisation d’un systeme d’endiguement comportant une ou plusieurs digues établies
antérieurement a la date de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux regles applicables aux
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux regles de sireté des ouvrages
hydrauliques est déposée au plus tard le 31 décembre 2019 lorsque ces digues relévent de la classe A ou de la
classe B et au plus tard le 31 décembre 2021 lorsqu’elles relevent de la classe C, telles que ces classes sont définies
par 'article R. 214-113. A défaut, a compter respectivement du 1 janvier 2021 et du 1* janvier 2023, I’ouvrage
n’est plus constitutif d’'une digue au sens du I de I’article L. 566-12-1 et 1’autorisation dont il bénéficiait le cas
échéant a ce titre est réputée caduque.

« V. — Le systeme d’endiguement est compatible avec le plan de gestion du risque d’inondation.

« VL. — L’exonération de responsabilité du gestionnaire d’une digue a raison des dommages qu’elle n’a pu
prévenir, prévue par le deuxieme alinéa de I’article L. 562-8-1, est subordonnée a I’inclusion de celle-ci a un
systeme d’endiguement autorisé.

« Art. R. 562-15. — Toute modification d’un systeme d’endiguement envisagée par son gestionnaire ayant une
incidence sur le niveau de protection défini par D’article R. 214-119-1 est soumise aux dispositions de
I’article R. 214-18.

N

« Art. R. 562-16. — Les travaux envisagés a proximité ou sur un ouvrage compris dans un systeme
d’endiguement, par une personne autre que le propriétaire ou 1’exploitant ou une personne agissant pour son
compte et avec son assentiment, sont soumis a 1’accord de son gestionnaire, le cas échéant dans le cadre de la
procédure prévue par les articles R. 554-20 a R. 554-23, lorsqu’ils sont susceptibles de porter atteinte au
fonctionnement de ce systeme.

«L’accord est refusé lorsque les travaux envisagés sont incompatibles avec la fonction du systeme
d’endiguement. Il peut étre refusé s’ils sont de nature a accroitre les charges d’exploitation de ce systeme.

« Si le gestionnaire donne son accord aux travaux envisagés et que ceux-ci sont susceptibles d’apporter des
modifications telles que celles mentionnées par 1’article R. 214-18, il en informe le préfet du département dans
lequel est situé le systeme d’endiguement concerné par les travaux dans les conditions prévues par cet article.

« Art. R. 562-17. — Le préfet fait application des dispositions de I’article R. 214-127 lorsqu’il constate une
altération des caractéristiques du systeme d’endiguement qui est de nature a compromettre la sécurité des
personnes.

« Sous-section 2
« Aménagements hydrauliques

«Art. R.562-18. — La protection d’une zone exposée au risque d’inondation ou de submersion marine avec un
aménagement hydraulique est réalisée par ’ensemble des ouvrages qui permettent soit de stocker provisoirement
des écoulements provenant d’un bassin, sous-bassin ou groupement de sous-bassins hydrographiques, soit le
ressuyage de venues d’eau en provenance de la mer.

« Cet ensemble comprend les ouvrages concus en vue de la prévention des inondations ainsi que ceux qui ont été
mis a disposition d’une commune ou d’un établissement public de coopération intercommunale a fiscalité propre a
cette fin dans les conditions fixées au II de I’article L. 566-12-1 et sans préjudice des fonctions qui leur sont
propres, notamment les barrages.

« Cet ensemble d’ouvrages est défini par la commune ou 1’établissement public de coopération intercommunale
compétent en matiere de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations eu égard au niveau de
protection, au sens de 'article R. 214-119-1, qu’elle ou il détermine, dans 1’objectif d’assurer la sécurité des
personnes et des biens.

« Art. R. 562-19. — 1. — L’aménagement hydraulique est soumis a autorisation en application des
articles L. 214-3 et R. 214-1.

« II. — Lorsque I’aménagement hydraulique comporte un ou plusieurs barrages établis antérieurement a la date de
publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux regles applicables aux ouvrages construits ou
aménagés en vue de prévenir les inondations et aux regles de sireté des ouvrages hydrauliques ou qui ont été
autorisés en vertu d’une demande introduite antérieurement a cette date, la demande présentée par la commune ou
I’établissement public de coopération intercommunale compétent comprend les éléments prévus au II de
I’article R. 214-6 ainsi que ceux prévus aux 1°, 2°, 4° et 6° du VI de D'article R. 214-6.

« L’aménagement hydraulique est en ce cas autorisé par un arrété complémentaire pris en application de
I’article R. 214-18.

« III. — La demande d’autorisation d’un aménagement hydraulique comportant un ou plusieurs barrages établis
antérieurement a la date d’entrée en vigueur du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux regles applicables
aux ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux regles de slireté des ouvrages
hydrauliques est déposée au plus tard le 31 décembre 2019 lorsque ces barrages relevent de la classe A ou de la
classe B et au plus tard le 31 décembre 2021 lorsqu’ils relévent de la classe C. A défaut, a compter respectivement
du 1 janvier 2021 et du 1* janvier 2023, le barrage est réputé ne pas contribuer a la prévention des inondations et
submersions.

«IV. — L’aménagement hydraulique est compatible avec le plan de gestion du risque d’inondation.
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« V. — L’exonération de responsabilité du gestionnaire d’'un aménagement hydraulique a raison des dommages
qu’il n’a pu prévenir, prévue par le deuxieme alinéa de ’article L. 562-8-1, est subordonnée a la délivrance de
I’autorisation mentionnée au I.

« Art. R. 562-20. — Les dispositions des articles R. 562-15 a R. 562-17 sont applicables aux aménagements
hydrauliques. »

Art. 4. — La rubrique 3.2.6.0 du tableau annexé a l’article R. 214-1 est remplacée par les dispositions
suivantes :

« 3.2.6.0. Ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et les submersions :

« — systeme d’endiguement au sens de I’article R. 562-13 (A) ;
« — aménagement hydraulique au sens de I’article R. 562-18 (A) ; ».

Art. 5. — Le VI de l'article R. 214-6 est remplacé par les dispositions suivantes :

« VI. — Lorsqu’il s’agit d’ouvrages mentionnés a la rubrique 3.2.6.0 du tableau de I’article R. 214-1, la demande
comprend en outre, sous réserve des dispositions du II de I’article R. 562-14 et du II de I’article R. 562-19 :

« 1° En complément des informations prévues au 4° du II, I’estimation de la population de la zone protégée et
I’indication du niveau de la protection, au sens de I’article R. 214-119-1, dont bénéficie cette derniere ;

«2° La liste, le descriptif et la localisation sur une carte a 1’échelle appropriée des ouvrages préexistants qui
contribuent a la protection du territoire contre les inondations et les submersions ainsi que, lorsque le pétitionnaire
n’est pas le propriétaire de ces ouvrages, les justificatifs démontrant qu’il en a la disposition ou a engagé les
démarches a cette fin ;

«3° Dans le cas de travaux complémentaires concernant un systeme d’endiguement existant, au sens de
I’article R. 562-13, 1a liste, le descriptif et la localisation sur une carte a 1’échelle appropriée des digues existantes ;

«4° Les études d’avant-projet des ouvrages a modifier ou a construire ;

« 5° L’étude de dangers établie conformément a I’article R. 214-116 ;

« 6° En complément des informations prévues au 5° du II, des consignes de surveillance des ouvrages en toutes
circonstances et des consignes d’exploitation en période de crue. »

Art. 6. — Le VI de l’article R. 214-32 est supprimé.

Art. 7. — L’article R. 214-113 est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. R. 214-113. — 1. — La classe d’un systeme d’endiguement au sens de ’article R. 562-13 ou celle d’un
aménagement hydraulique au sens de I’article R. 562-18 est déterminée conformément au tableau ci-dessous :

POPULATION PROTEGEE
CLASSE par le systeme d’endiguement
ou par I'aménagement hydraulique

A Population > 30 000 personnes
B 3000 personnes < population < 30 000 personnes
C 30 personnes < population <3 000 personnes

« La population protégée correspond a la population maximale exprimée en nombre d’habitants qui
résident et travaillent dans la zone protégée, en incluant notamment les populations saisonniéres.

«II. — La classe d’une digue est celle du systeme d’endiguement dans lequel elle est comprise. N’est toutefois
pas classée la digue dont la hauteur, mesurée verticalement entre le sommet de 1’ouvrage et le terrain naturel du
coté de la zone protégée a I’aplomb de ce sommet, est inférieure a 1,5 metre, a moins que la commune ou
I’établissement public de coopération intercommunale a fiscalit€é propre compétent pour la prévention des
inondations le demande. »

Art. 8. — 1° Le titre de la sous-section 1 de la section 9 du chapitre IV du titre I du livre II devient :
« Regles relatives a la conception des ouvrages, a I’exécution des travaux et a la premicre mise en eau » ;

2° Apres I'article R. 214-119 sont insérés trois articles ainsi rédigés :

« Art. R. 214-119-1. — Le niveau de protection d’une zone exposée au risque d’inondation ou de submersion
marine assuré par un systeme d’endiguement au sens de ’article R. 562-13 ou par un aménagement hydraulique au
sens de D’article R. 562-18 est déterminé par la hauteur maximale que peut atteindre I’eau sans que cette zone soit
inondée en raison du débordement, du contournement ou de la rupture des ouvrages de protection quand
I’inondation provient directement du cours d’eau ou de la mer. Lorsque la taille et les caractéristiques de la zone
exposée le justifient, plusieurs niveaux de protection peuvent étre déterminés, chacun étant associé & une partie
délimitée de la zone protégée.

« Le niveau de protection d’un systeme d’endiguement ou d’un aménagement hydraulique est apprécié au regard
soit d’un débit du cours d’eau en crue considéré ou d’une cote de niveau atteinte par celui-ci, soit d’un niveau
marin pour le risque de submersion marine.

« La probabilité d’occurrence dans 1’année de la crue ou de la tempéte correspondant au niveau de protection
assuré est justifiée dans 1’étude de dangers prévue par I’article R. 214-116.
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« Art. R. 214-119-2. — Les digues comprises dans un systeme d’endiguement et les ouvrages appartenant a un
aménagement hydraulique sont congus, entretenus et surveillés de facon a garantir I’efficacité de la protection
procurée par ce systeme ou cet aménagement a la zone considérée contre les inondations provoquées par les crues
des cours d’eau et les submersions marines provoquées par les tempétes.

« Art. R. 214-119-3. — Lorsqu’une demande d’autorisation au titre des articles L. 214-3 et R. 214-1 d’un
systeme d’endiguement est déposée postérieurement au 1* janvier 2020 pour une zone qui ne bénéficiait avant cette
date d’aucune protection contre les inondations et submersions, la sécurité des personnes contre des venues d’eau
provenant directement du cours d’eau ou de la mer y est assurée lorsque la probabilité d’occurrence annuelle d’une
telle crue ou submersion est inférieure a 1/200 si le systéme d’endiguement releve de la classe A, a 1/100 s’il releve
de la classe B ou a 1/50 s’il releve de la classe C.

« La justification de la capacité du systeme d’endiguement a satisfaire a cette exigence est apportée par I’étude
de danger. »

Art. 9. — Le I de I’article R. 554-2 est complété par un alinéa ainsi rédigé :
« —ouvrages congus ou aménagés en vue de prévenir les inondations et les submersions. »

CHAPITRE 1I
Regles relatives a la sécurité
et a la stireté des ouvrages hydrauliques

Art. 10. — Dans le tableau annexé a I’article R. 122-2, le ¢ de la rubrique 17 est remplacé par les dispositions
suivantes :

«c) Les barrages de retenues et ouvrages assimilés faisant I’objet d’une autorisation au titre de
I’article R. 214-1 ».

Art. 11. - Le deuxieme alinéa de I’article R. 213-77 est complété par les dispositions suivantes :

« L’avis est réputé rendu s’il n’a pas ét€ €émis dans un délai de six mois apres la transmission, par le préfet, du
dossier au ministre chargé de I’environnement. Les avis rendus sont publiés dans le mois qui suit leur adoption sur
le site internet du ministere chargé de I’environnement ainsi que sur celui de la préfecture du département
d’implantation du barrage ou de 1’ouvrage et peuvent y étre consultés pendant un an au moins. »

Art. 12. - Le tableau annexé a I’article R. 214-1 est ainsi modifi€ :

1° Le troisieme alinéa, qui dispose : « Les classes de barrages de retenue et de digues de canaux A, B, C et D sont
définies par I’article R. 214-112. » est supprimé ;

2° La rubrique 3.2.5.0 est remplacée par les dispositions suivantes :

«3.2.5.0. — Barrage de retenue et ouvrages assimilés relevant des criteres de classement prévus par
Iarticle R. 214-112 (A). »

Art. 13. — 1° Le VIII de l'article R. 214-6 est complété par les dispositions suivantes :

« 6° Si le projet du pétitionnaire prévoit une ou plusieurs conduites forcées dont les caractéristiques sont fixées
par un arrété du ministre chargé de ’environnement au regard des risques qu’elles présentent, I’étude de dangers
établie pour ces ouvrages conformément a I’article R. 214-116. » ;

2° Le deuxieme alinéa de I’article R. 214-9 est abrogé.

Art. 14. — Au 3° de I’article R. 214-10, apres les mots : « de la ressource en eau » sont insérés les mots : « ou de
la prévention des inondations ».

Art. 15. — Au premier alinéa de l’article R. 214-11, les mots : « notamment, s’il y a lieu, par le comité
technique permanent des barrages et des ouvrages hydrauliques, » sont supprimés.

Art. 16. — Le V de l'article R. 214-32 est supprimé.
Art. 17. — L’article R. 214-112 est ainsi modifié :
1° Dans le premier alinéa, les mots : « notamment les digues de canaux, » sont supprimés ;

2° Le tableau est remplacé par le tableau suivant :

CLASSE . . ,
de I'ouvrage CARACTERISTIQUES GEOMETRIQUES
A H>20 et H2x V°* > 1500
B Ouvrage non classé en A et pour lequel H > 10 et

H? x Vo5 > 200

C a) Ouvrage non classé en A ou B et pour lequel H > 5 et

H2 x Vo5 > 20

b) Ouvrage pour lequel les conditions prévues au a ne sont pas satisfaites mais qui répond aux conditions cumulatives ci-apres :
)H>2;

i) V>0,05;

iii) Il existe une ou plusieurs habitations a I'aval du barrage, jusqu’a une distance par rapport a celui-ci de 400 métres.
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3° L article est complété par I’alinéa suivant :

« Un arrété du ministre chargé de I’environnement précise en tant que de besoin les modalités selon lesquelles H
et V doivent étre déterminés en fonction des caractéristiques du barrage et de son environnement, notamment
lorsqu’une partie de 1’eau est stockée dans une excavation naturelle ou artificielle du terrain naturel. »

Art. 18. — Les articles R. 214-115, R. 214-116 et R. 214-117 sont remplac€s par les dispositions suivantes :
« Art. R. 214-115. — Sont soumis a I’étude de dangers mentionnée au 3° du IV de I'article L. 211-3:

« a) Les barrages de classe A et B ;
« b) Les systemes d’endiguement au sens de I’article R. 562-13, quelle que soit leur classe ;
« ¢) Les aménagements hydrauliques au sens de 1’article R. 562-18, quelle que soit leur classe ;

«d) Les conduites forcées dont les caractéristiques sont fixées par un arrété du ministre chargé de
I’environnement au regard des risques qu’elles présentent ainsi que celles présentant des caractéristiques similaires
et faisant partie d’installations hydrauliques concédées par 1’Etat.

« Art. R. 214-116. — 1. — L’étude de dangers ou son actualisation est réalisée par un organisme agréé
conformément aux dispositions des articles R. 214-129 a R. 214-132.

« II. — Pour un barrage ou une conduite forcée, I’étude de dangers explicite les risques pris en compte, détaille les
mesures aptes a les réduire et précise les risques résiduels une fois mises en ceuvre les mesures précitées.

« Elle prend notamment en considération les risques li€s aux crues, aux séismes, aux glissements de terrain, aux
chutes de blocs et aux avalanches ainsi que les conséquences d’une rupture des ouvrages. Elle prend également en
compte des événements de gravité moindre mais de probabilité plus importante tels les accidents et incidents liés a
I’exploitation de 1I’aménagement.

« L’étude de dangers comprend un diagnostic exhaustif de 1’état des ouvrages, réalis€é conformément a une
procédure adaptée a la situation des ouvrages et de la retenue dont la description est transmise au préfet au moins
six mois avant la réalisation de ce diagnostic. L’étude évalue les conséquences des dégradations constatées sur la
sécurité. Elle comprend également un résumé non technique présentant la probabilité, la cinétique et les zones
d’effets des accidents potentiels ainsi qu’une cartographie des zones de risques significatifs.

« Pour la construction ou la reconstruction d’un barrage de classe A, 1’étude de dangers démontre 1’absence de
risques pour la sécurité publique en cas de survenue d’une crue dont la probabilité d’occurrence annuelle est de
1/3 000 au cours de 1'une quelconque des phases du chantier.

« Un arrété des ministres chargés de I’énergie, de I’environnement et de la sécurité civile définit le plan de
I’étude de dangers des barrages ainsi que celui des conduites forcées et en précise le contenu.

« III. — Pour un systeme d’endiguement ou un aménagement hydraulique, 1’étude de dangers porte sur la totalité
des ouvrages qui le composent.

« L’étude de dangers présente la zone protégée sous une forme cartographique appropriée. Elle définit les crues
des cours d’eau, les submersions marines et tout autre événement naturel dangereux contre lesquels le systeme ou
I’aménagement apporte une protection.

« Pour un systeme d’endiguement, elle comprend un diagnostic approfondi de 1’état des ouvrages et prend en
compte le comportement des éléments naturels situés entre des troncons de digues ou a I’extrémité d’une digue ou
d’un ouvrage composant le systeme.

« Elle justifie que les ouvrages sont adaptés a la protection annoncée et qu’il en va de méme de leur entretien et
de leur surveillance.

« Elle indique les dangers encourus par les personnes en cas de crues ou submersions dépassant le niveau de
protection assuré ainsi que les moyens du gestionnaire pour anticiper ces événements et, lorsque ceux-ci
surviennent, alerter les autorités compétentes pour intervenir et les informer pour contribuer a I’efficacité de leur
intervention.

« Son résumé non technique décrit succinctement les événements contre lesquels le systeme apporte une
protection, précise le cas échéant les limites de cette protection et présente la cartographie de la zone protégée.

« Un arrété des ministres chargés de 1’environnement et de la sécurité civile définit le plan de 1’étude de dangers
d’un systeme d’endiguement ainsi que celui d’'un aménagement hydraulique et en précise le contenu, en pouvant
dans le cas de I’aménagement hydraulique prévoir des adaptations lorsque des informations ont déja été transmises
au préfet en application de dispositions relatives a la sécurité et a la stireté des barrages.

« Art. R. 214-117. — 1. — Le propriétaire ou I’exploitant, le concessionnaire pour un ouvrage concédé, le
gestionnaire d’un systeme d’endiguement ou d’un aménagement hydraulique transmet au préfet I’étude de dangers
ou son actualisation apres en avoir adopté les conclusions et en précisant le cas échéant les mesures qu’il s’engage
a mettre en ceuvre.

« Lorsque les conduites forcées mentionnées au d du I de ’article R. 214-115 qui existaient ou €taient en cours
de réalisation a la date de publication du décret n° 2015-526 du 12 mai 2015 relatif aux régles applicables aux
ouvrages construits ou aménagés en vue de prévenir les inondations et aux regles de sireté des ouvrages
hydrauliques n’ont pas fait I’objet d’une étude de dangers, le propriétaire ou 1’exploitant ou le concessionnaire
transmet au préfet du département dans lequel la conduite est située 1’étude de danger au plus tard le
31 décembre 2023.

«II. — A compter de la date de réception par le préfet de la premicre étude de dangers de 1’ouvrage concerné,
I’étude de dangers est actualisée et transmise au préfet tous les dix ans pour les barrages, systemes d’endiguement
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et aménagements hydrauliques qui relevent de la classe A, tous les quinze ans pour ceux qui relevent de la classe B
et tous les vingt ans pour ceux qui relevent de la classe C.

«IIl. — A tout moment, le préfet peut, par une décision motivée, faire connaitre la nécessité d’études
complémentaires ou nouvelles, notamment lorsque des circonstances nouvelles remettent en cause de facon notable
les hypothéses ayant prévalu lors de 1’établissement de 1’étude de dangers. Il indique le délai dans lequel ces
éléments devront étre fournis. »

Art. 19. — L’article R. 214-119 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 214-119. — 1. — Les barrages et les digues sont congus par un organisme agréé conformément aux
dispositions des articles R. 214-129 4 R. 214-132. 1l en va de méme des travaux dont ils font I’objet, en dehors des
travaux d’entretien et de réparation courante.

« II. — Lorsque I’intervention de cet organisme porte sur la construction ou la réalisation de travaux d’un barrage
de classe A, les documents qu’il a établis, dont la liste et le contenu sont précisés par un arrété du ministre chargé
de I’environnement, sont transmis au préfet.

« L’arrété, prévu a I’article R. 214-12, par lequel le préfet autorise 1’ouvrage et celui, prévu a I’article R. 214-17,
par lequel il compléte cette autorisation peuvent fixer le délai dans lequel les transmissions ultérieures sont
effectuées et dispenser de transmettre tout ou partie des documents lorsque la simplicité du projet le permet.

« III. — Les arrétés mentionnés au second alinéa du II peuvent également imposer la transmission des documents
prévus au premier alinéa s’agissant d’un barrage qui ne reléve pas de la classe A lorsque des risques particuliers le
justifient. »

Art. 20. — Au premier alinéa de I’article R. 214-120, les mots : « la modification substantielle » sont remplacés
par les mots : « les travaux autres que d’entretien et de réparation courante ».

Art. 21. — Apres Darticle R. 214-120 est inséré un article R. 214-120-1 ainsi rédigé :

«Art. R. 214-120-1. — Les travaux de construction ou de reconstruction d’un barrage de classe A, hors travaux
préliminaires, ne peuvent débuter qu’apres I’intervention de I’avis du comité technique permanent des barrages et
des ouvrages hydrauliques portant notamment sur la limitation des risques que pourrait faire courir I’ouvrage a la
sécurité publique, y compris pendant la période du chantier, rendu au vu des documents mentionnés au II de
I’article R. 214-119. »

Art. 22. — L’article R. 214-121 est modifié comme suit :
I° Un «I» est inséré au début du premier alinéa et, dans cet alinéa, les mots : « préalablement portée a la
connaissance des personnels intéressés et » sont supprimés ;

2° Dans le deuxieme alinéa, apres les mots : « abords immédiats » sont ajoutés les mots : «, afin notamment de
détecter et corriger toute anomalie éventuelle, par des moyens techniques adaptés et » ;

3° L’article est complété par les dispositions suivantes :

«II. — La premieére mise en eau d’un barrage de classe A ou B ou celle intervenant apres des travaux ayant fait
I’objet d’une nouvelle autorisation de ce barrage ne peut étre effectuée qu’avec I’accord du préfet, qui se prononce
au vu d’un dossier sur les ouvrages hydrauliques exécutés visé par le maitre d’ceuvre qui lui est transmis par le
permissionnaire dans les six mois qui suivent I’achévement des travaux.

« Le préfet notifie sa décision dans un délai de deux mois a compter de la réception de ce dossier.

« III. — La premicre mise en eau peut étre subordonnée a la condition que le permissionnaire se conforme a des
prescriptions complémentaires a I’autorisation initiale.

«IV. — Le rejet de la demande est motivé et assorti, s’il y a lieu :

«— d’une mise en demeure de respecter les conditions fixées par 1’autorisation administrative ou en résultant ;
«— de I’'indication qu’il pourrait étre mis fin a I’autorisation dont bénéficie 1’ouvrage en raison des risques qu’il
présente pour la sécurité publique et de la possibilité pour le permissionnaire de présenter des observations.

« V. — Lorsque le barrage est concu pour que la retenue ne soit qu’exceptionnellement remplie, le préfet peut
prescrire un test de premiere mise en eau dans les conditions prévues par le 1. »

Art. 23. — L’article R. 214-122 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 214-122. — 1. — Le propriétaire ou I’exploitant de tout barrage ou le gestionnaire de toute digue
comprise dans un systeme d’endiguement établit ou fait établir :

«1° Un dossier technique regroupant tous les documents relatifs a 1’ouvrage, permettant d’avoir une
connaissance la plus complete possible de sa configuration exacte, de sa fondation, de ses ouvrages annexes, de son
environnement hydrologique, géomorphologique et géologique ainsi que de son exploitation depuis sa mise en
service ;

« 2° Un document décrivant I’organisation mise en place pour assurer 1’exploitation de 1’ouvrage, son entretien
et sa surveillance en toutes circonstances, notamment les vérifications et visites techniques approfondies, le
dispositif d’auscultation, les moyens d’information et d’alerte de la survenance de crues et de tempétes conformes
aux prescriptions fixées par 1’arrété préfectoral autorisant I’ouvrage et, le cas échéant, les arrétés complémentaires ;

« 3° Un registre sur lequel sont inscrits les principaux renseignements relatifs aux travaux, a 1’exploitation, a la
surveillance, a 1’entretien de I’ouvrage et de son dispositif d’auscultation, aux conditions météorologiques et
hydrologiques exceptionnelles et & I’environnement de 1’ouvrage ;
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«4° Un rapport de surveillance périodique comprenant la synthése des renseignements figurant dans le registre
prévu au 3° et celle des constatations effectuées lors des vérifications et visites techniques approfondies ;

«5° Si I'ouvrage est un barrage doté d’un dispositif d’auscultation, le rapport correspondant établi
périodiquement par un organisme agréé conformément aux dispositions des articles R. 214-129 a R. 214-132.

«Le contenu de ces éléments est précisé par I'arrét€ du ministre chargé de ’environnement prévu par
I’article R. 214-128.

«II. — Le propriétaire ou 1’exploitant ou le gestionnaire tient a jour les dossier, document et registre prévus par
les 1°, 2° et 3° du I et les conserve de fagon a ce qu’ils soient accessibles et utilisables en toutes circonstances et
tenus a la disposition du service de I’Etat chargé du contréle. »

Art. 24. - L’article R. 214-123 est remplacé par les dispositions suivantes :
«Art. R. 214-123. — Le propriétaire ou I’exploitant de tout barrage ou le gestionnaire des digues organisées en
systeme d’endiguement surveille et entretient ce ou ces ouvrages et ses dépendances.

« Il procede notamment a des vérifications du bon fonctionnement des organes de sécurité et a des visites
techniques approfondies de 1’ouvrage qui sont effectuées au moins une fois dans I’intervalle de deux rapports de
surveillance prévu par le tableau de I’article R. 214-126.

« La consistance de ces vérifications et visites est précisée par I’arrété prévu par Iarticle R. 214-128. »
Art. 25. — L’article R. 214-124 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 214-124. — Tout barrage est doté d’un dispositif d’auscultation permettant d’en assurer une
surveillance efficace. Toutefois, un ouvrage peut ne pas étre doté de ce dispositif, sur autorisation du préfet,
lorsqu’il est démontré que la surveillance de 1’ouvrage peut étre assurée de facon efficace en 1’absence dudit
dispositif. L’autorisation prescrit les mesures de surveillance alternatives. »

Art. 26. — L’article R. 214-125 est complété par ’alinéa suivant :

« En outre, une visite technique approfondie est effectuée a I’issue de tout événement ou évolution déclaré en
application du premier alinéa et susceptible de provoquer un endommagement de 1’ouvrage. »

Art. 27. — L’article R. 214-126 est inséré apres ’article R. 214-125 dans la sous-section 2 de la section IX du
chapitre IV du titre I du livre II et il est remplacé par les dispositions suivantes :

«Art. R. 214-126. — Le rapport de surveillance et le rapport d’auscultation prévus par I’article R. 214-122 sont
établis selon la périodicité fixée par le tableau suivant :

BARRAGE DIGUE
Classe A Classe B Classe C Classe A Classe B Classe C
Rapport de surveillance Une fois par an | Une fois tous les | Une fois tous | Une fois tous | Une fois tous | Une fois tous
3ans les 5 ans les 3 ans les 5 ans les 6 ans
Rapport d'auscultation Une fois tous les | Une fois tous les | Une fois tous Sans objet
2 ans 5 ans les 5 ans

« Ces rapports sont transmis au préfet du département dans lequel est situé 1I’ouvrage dans le mois suivant leur
réalisation. »

Art. 28. — 1° Les sous-sections 3 a 10 de la section IX du chapitre IV du titre I* du livre II sont abrogées ;

2° La sous-section 11 de la section IX du chapitre IV du titre I* du livre II devient la sous-section 3 de cette
section et les articles R. 214-146 et R. 214-147 deviennent respectivement les articles R. 214-127 et R. 214-128 ;

3° Dans D’article R. 214-146 devenu R. 214-127, les mots : « R. 214-148 a R. 214-151 » sont remplacés par les
mots : « R. 214-129 a R. 214-132 » et I’avant-derniére phrase de I’article est supprimée ;

4° Dans larticle R. 214-147 devenu R. 214-128, apreés les mots : «relatives a la sécurité et a la slireté en
matiere » sont insérés les mots : « de conception, » et les mots : « aux sous-sections 3 & 10 de la présente section »
sont remplacés par les mots : « aux articles R. 214-117 et R. 214-126 » ;

5° Les articles R. 214-148, R. 214-149, R. 214-150 et R. 214-151 deviennent respectivement les
articles R. 214-129, R. 214-130, R. 214-131 et R. 214-132;

6° Dans I’article R. 214-148 devenu R. 214-129, les mots : « au 1° du III » sont remplacés par les mots : « au 1°
du IV ».

Art. 29. — Aull de I’article 11 du décret du 1 juillet 2014 susvisé, les mots : « Au comité technique permanent
des barrages et des ouvrages hydrauliques, lorsque son avis est requis en application des articles R. 213-77 et R.
214-119 du code de I’environnement ; 3° » sont supprimés.

CHarITRE 11T
Dispositions finales et transitoires

Art. 30. — Jusqu’a la date a laquelle une commune ou un établissement public de coopération intercommunale
commence d’exercer la compétence en matiere de gestion des milieux aquatiques et de prévention des inondations
qui lui est attribuée par la loi et au plus tard jusqu’a la date fixée par le I de I’article 59 de la loi n° 2014-58 du
27 janvier 2014 de modernisation de 1’action publique territoriale et d’affirmation des métropoles, les dispositions
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du code de I’environnement qui régissent les ouvrages construits ou aménagés en vue de la prévention des
inondations et des submersions dans leur rédaction antérieure au présent décret restent applicables aux conseils
départementaux, aux conseils régionaux, a leurs groupements ou aux autres personnes morales de droit public qui
gerent de tels ouvrages.

Toutefois, ces assemblées, groupements et personnes peuvent, le cas échéant de fagon conjointe, entreprendre de
procéder a la mise en conformité desdits ouvrages selon les régles du code de I’environnement issus du présent
décret.

Art. 31. - Les dispositions du code de I’environnement dans leur rédaction antérieure a la date de publication
du présent décret modifiées par le présent décret et les textes pris pour leur mise en ceuvre restent applicables aux
demandes d’autorisation d’ouvrages relevant des rubriques 3.2.5.0 et 3.2.6.0 introduites avant cette date.

Art. 32. — La ministre de I’écologie, du développement durable et de 1’énergie et le ministre de I’intérieur sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I’exécution du présent décret, qui sera publié au Journal officiel de la
République francaise.

Fait le 12 mai 2015.

MANUEL VALLS

Par le Premier ministre :

La ministre de ’écologie,
du développement durable
et de l’énergie,
SEGOLENE RoyAL
Le ministre de ’intérieur,
BERNARD CAZENEUVE
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Décret PPRi - Modalités d'application - Novembre 2019

es plans de prévention des risques naturels (PPRN) prévisibles sont encadrés par
les articles L. 562-1 a L. 562-9 du Code de I’environnement. Les articles R. 562-1
a 10 du Code de I’environnement fixent le périmétre ainsi que les modalités et les
procédures d’élaboration des PPRN. Toutefois, ces articles n’encadrent pas la
maniére dont est déterminé 1’aléa de référence, ni les modalités amenant au choix
des zones inconstructibles, qui étaient jusqu’a présent décrits uniquement dans des
circulaires et des guides.

Le décret n® 2019-715 du 5 juillet 2019 relatif aux plans de prévention des risques concernant les « aléas
débordement de cours d’eau et submersion marine », dit « décret PPRi », s’inscrit dans ce contexte et
vient compléter le cadre juridique existant pour ce qui concerne 1’inondation. Il concerne uniquement
I’élaboration des PPRN portant sur les aléas débordement de cours d’eau (a I’exclusion des
débordements de cours d’eau torrentiel) et submersion marine, qui sont les PPR les plus répandus
en France.

Pour ces PPR, les modalités de détermination, de qualification et de cartographie de I’aléa de référence,
ainsi que les principes généraux du zonage réglementaire et du réglement pour ce qui concerne les
constructions nouvelles, sont désormais codifiés aux articles R. 562-11-1 a R. 562-11-9 du Code de
I’environnement.

Ce décret s’ applique aux PPRi, dont I’élaboration ou la révision est prescrite apres le 7 juillet 2019, date
de la publication du décret. Néanmoins, concernant les PPR inondations prescrits avant la publication
du décret n° 2019-715 du 5 juillet 2019, il est recommandé, dans la mesure du possible, d’appliquer le
contenu du décret. Les principes énoncés dans ce décret peuvent également étre appliqués lors de :

* la réalisation de « porter a connaissance » en direction des maires des communes, notamment
en vue de la prise en compte des risques naturels dans les documents d’urbanisme ;

e Iutilisation de P’article R. 111-2 du Code de l’'urbanisme pour refuser ou assortir de
prescriptions un projet soumis a permis de construire, a permis d’aménager ou a déclaration
préalable qui comporterait un risque pour la sécurité publique.
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I- Aléa de référence retenu pour élaborer un PPRi

Regle générale

L’aléa de référence est déterminé a partir de 1I’événement le plus
important connu et documenté ou d’un événement théorique de
fréquence centennale, si ce dernier est plus important, combiné
avec des scénarios de défaillance sur le systéme d’endiguement.
Ceci vise a assurer au mieux la protection des personnes et des
biens dans la durée, mais aussi ’information de chacun sur
I’exposition de son habitation ou son activité a un risque

d’inondation.

Guide PPRN 2016

SPECIFICITES

Prise en compte de la hausse du niveau de la mer pour la submersion marine :

La prise en compte de 1’élévation du niveau de la mer liée
au changement climatique est indispensable. En effet, une
ville est construite pour un, voire plusieurs siécles et, du
fait du changement climatique, I’aléa d’aujourd’hui n’est
pas celui de demain. Cette évolution doit donc étre
anticipée.

Dans le cas de I’aléa de référence pour la submersion
marine, une hauteur supplémentaire de 20 cm est donc
intégrée afin de tenir compte de 1’élévation du niveau
moyen de la mer, due aux conséquences a court terme du
changement climatique conformément a I’article R. 562-
11-3 du Code de I’environnement.

De plus, outre la carte de I’aléa de référence, une deuxieme
carte d’aléa doit étre élaborée afin de prendre en compte
I’impact du changement climatique a échéance 100 ans : la
carte de I’aléa a échéance 100 ans. Cet aléa a échéance
100 ans correspond a I’aléa de référence, auquel est
ajoutée une hauteur supplémentaire d’au moins 40 cm
(soit un total de 60 cm), selon les dispositions de I’article
R. 562-11-5. Dans le cas ou la connaissance et les études
locales montrent que la hausse du niveau de la mer d’ici
100 ans sera supérieure a 60 cm sur le secteur couvert par
le PPR, une élévation supérieure a 60 cm pourra étre
retenue pour 1’élaboration de la carte d’aléa.

Possibilité d’utiliser 1I’approche hydrogéomorphologique pour le débordement de cours d’eau :

Sur certains secteurs a faibles ou sans enjeux, 1’approche
hydrogéomorphologique peut étre utilisée pour déterminer
I’aléa de référence pour le débordement de cours d’eau,
plutdt qu’un aléa déterminé sur la base d’une modélisation
hydraulique approfondie. Cette approche est applicable dans
un contexte géomorphologique permettant une caractérisation

Estuaires et confluences :

En chaque point de I’estuaire ou les influences maritimes
et fluviales varient ainsi que dans les secteurs de
confluence entre plusieurs cours d’eau, 1’aléa de référence
est déterminé en retenant le niveau le plus haut des
événements les plus importants connus et documentés ou
des événements théoriques de fréquence centennale si ces
derniers sont plus importants.

suffisamment précise de 1’aléa de référence. Elle peut étre
utilisée par exemple dans des zones non urbanisées qui ont
vocation a étre inconstructibles a I’intérieur du périmétre
d’études, pour lesquelles une modélisation et la
détermination de la hauteur d’eau ne se justifieraient pas.
Ces cas devraient €tre tres limités.

Concernant les événements théoriques de fréquence
centennale, il convient de tester différents couples
(influences maritimes et fluviales ou influences des
différents affluents) dont la période de retour résultante est
centennale.
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II- Prise en compte des systemes d’endiguement

Les ouvrages de protection ont vocation a protéger les populations et batiments existants et non a
permettre une urbanisation nouvelle. En effet, les zones endiguées sont des zones soumises a un risque
de submersion marine ou d’inondation, ot le risque de ruptures brutales ou de surverse des digues, avec
des conséquences catastrophiques, demeure, quel que soit le degré de protection de ces digues.

De surcroit, la pérennité de I’ouvrage et de son niveau de protection n’est pas garantie dans le temps
long dans des conditions identiques aux conditions actuelles :

*  soit parce que le gestionnaire de 1’ouvrage ne peut plus faire face aux dépenses d’entretien de
I’ouvrage ;

*  soit parce que I’aléa a changé dans le temps (I’aléa d’aujourd’hui n’étant pas forcément celui de
demain du fait du changement climatique) ; a ouvrage identique, I’occurrence de 1’aléa contre
laquelle il protége diminue alors.

Par ailleurs, il peut toujours se produire un aléa plus important que 1’aléa pris en compte pour
dimensionner ces ouvrages.

Or, ’'urbanisation d’un secteur acte un changement d’affectation des sols a trés long terme (un, voire
plusieurs siécles), une portion de territoire construite n’est que trés rarement rendue a la nature, méme
apres plusieurs siécles. Dans ce contexte, les secteurs protégés par des systémes d’endiguement doivent
toujours étre affichés avec un aléa correspondant a des scénarios de défaillance, intégrant le fait que ces
secteurs sont intrinséquement inondables, et par ailleurs soumis a un risque de sur-aléa en cas de rupture
de I’ouvrage.

Regle générale

Les secteurs protégés par des systemes d’endiguement sont toujours
affichés comme soumis a un aléa, correspondant a des scénarios de
défaillance.

Par scénarios de défaillance, on entend soit un effacement de la digue,
soit des breches. Le choix entre 'un ou l'autre est lié au
fonctionnement hydraulique du site :

e effacement : I’effacement (ou ruine généralisée) correspond a un W S e il S :ﬁ T
scénario dans ]equel les ouvrages sont considérés comme Breche sur une digue a Guérande (44) - CETE Sud-Ouest
transparents ; I’effacement est la méthode la plus simple a mettre en ceuvre et peut donc étre
privilégié pour les cas ot il est techniquement pertinent ;

* breches : il est réalisé plusieurs scénarios, chacun avec une breche « forfaitaire » (ouverture dans un
systetme d’endiguement pouvant générer des venues d’eau substantielles et incontrdlées qui
conduisent a I’inondation des terrains situés en arricre) ; les bréches sont positionnées de maniére a
couvrir tous les secteurs situés derricre la digue ; la carte d’aléa correspond a I’enveloppe maximale
de I’ensemble de ces scénarios. Ces scénarios de breches sont sans lien avec les scénarios 1 a 3 de
I’étude de dangers (voir paragraphe GEMAPI page suivante), car les bréches simulées pour réaliser
I’aléa de référence du PPR sont destinées a couvrir une éventuelle évolution de la digue ou de 1’aléa
dans le temps et sont donc sans lien avec la robustesse actuelle du systéme d’endiguement.

Ce choix est laissé 4 I’appréciation des services de 1’Etat en charge de 1’élaboration des PPR.
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En sus de I’aléa de référence, la carte d’aléa indiquera, a titre informatif, la zone protégée par le systéme
d’endiguement, lorsque son niveau de protection est au moins égal a 1’aléa de référence. Sans remettre
en cause les niveaux d’aléa, cela permet de visualiser les zones identifiées par le gestionnaire comme
protégées (avec un risque résiduel de rupture inférieur a 5 %), pour 1’aléa correspondant au niveau de
protection du systéme d’endiguement. A titre d’exemple, une zone en « aléa modéré » située derriére un
systeme d’endiguement dont le niveau de protection est au moins égal a 1’aléa de référence pourra étre
représentée en superposant la couleur retenue pour I’« aléa modéré » et, par exemple, des hachures
symbolisant la zone protégée. Cela permet d’informer au mieux les habitants et les entreprises de la
présence du systeme d’endiguement et de ses effets, et de mettre en valeur sa plus-value en maticre de

protection contre les inondations.

SPECIFICITES

Lien avec la GEMAPI :

Pour mémoire, le niveau de protection d’un systeme
d’endiguement est choisi par 1’autorité compétente en
maticre de gestion des milieux aquatiques et de prévention
des inondations (GEMAPI) en charge de la gestion de ce
systeme. Pour cela, le GEMAPIen tient compte des enjeux
existants a protéger, mais aussi d’une analyse économique
(colit de construction et d’entretien du systeéme
d’endiguement au regard des dégats évités) ainsi que des
moyens dont dispose le GEMAPIen, notamment pour
assurer l’entretien du systeme d’endiguement dans la
durée. Le niveau de protection n’a donc pas vocation a étre
I’occurrence centennale ; le niveau de protection pertinent
pourra étre plus bas (par exemple 20 ans) ou plus haut (par
exemple 300 ans) suivant les cas. Il n’y a pas de lien entre
le niveau de protection du systeme d’endiguement et
I’occurrence de 1’aléa de référence du PPR. Il n’est pas
exclu que le niveau de protection évolue dans le temps, en
raison de I’évolution des moyens disponibles ou en raison
de I’évolution de I’aléa (sur le littoral notamment). Le
niveau de protection du systeme d’endiguement est donc
totalement indépendant de I’aléa de référence retenu pour
le PPR.

Les études de dangers (EDD) (scénarios 1, 2 et 3) réalisées
par I’ autorité en charge de la GEMAPI et les études d’aléas
du PPR ont des finalités différentes :

¢ les EDD présentent le fonctionnement actuel du systéme
d'endiguement a l'occasion de différents scénarios de
montée des eaux sous l'effet d'événements (crue, tempéte)
et servent a la gestion de I’ouvrage et a la gestion de crise
; les trois familles de scénarios étudiés dans le cadre des

EDD correspondent aux situations de fonctionnement
plausibles du systeme d’endiguement dans son état actuel
scénario 1 - fonctionnement normal du systéme
d’endiguement, 2 - défaillance(s) fonctionnelle(s) du
systeme d’endiguement et 3 - défaillance(s) structu-relle(s)
du systéme d’endiguement ;
e les études d’aléas du PPR, elles, servent a encadrer
I’urbanisme et a la conception de nos villes (temps long) ;
elles doivent donc prendre en compte la possibilité que la
protection apportée par le systeme d’endiguement évolue
dans le temps. Les cartes d’aléas des PPR permettent de
définir les zones ou les constructions seront interdites ou
soumises a prescriptions.

Toutefois, en plus des scénarios 1, 2 et 3, Iarrété du
22 juillet 2019 modifiant I’arrété du 7 avril 2017 sur les
EDD prévoit, a titre facultatif, un quatriéme scénario
lorsqu’un PPR existe. Ce scénario 4 n’a pas de lien direct
avec 1’objet méme d’une EDD ; il ne sert, en fait, qu’a la
réalisation du PPR. 1l est facultatif dans la mesure ou il
présente un cofit pour I’autorité en charge de la GEMAPI
alors que ce n’est pas a elle de réaliser le PPR. Néanmoins,
certains gestionnaires de systemes d’endiguement peuvent
souhaiter quand méme le réaliser, a des fins de bonne
information des habitants des zones protégées. Lorsque le
scénario 4 a été réalisé, il est fortement recommandé que
les services de I’Etat, en charge de I’élaboration des PPR,
prennent 1’attache de 1’autorité compétente en matiere de
GEMAPI gérant le systeme d’endiguement concerné. Les
services de 1’Etat peuvent alors s’ appuyer sur les résultats,
les données ou les éléments de ce scénario 4.

Bandes de précaution a I’arri¢re des systemes d’endiguement :

La gestion du risque dans les zones endiguées doit prendre
en compte leurs particularités, notamment le fait qu’elles
sont protégées contre les crues les plus fréquentes mais que
le risque est augmenté en cas de surverse et de rupture de
digue, en particulier pour les secteurs situés juste derriere
les digues. En effet, en cas de rupture des digues ou de
surverse, les zones endiguées peuvent étre atteintes par une
submersion brutale et bien plus rapide que 1’inondation
naturelle, dont les conséquences peuvent &tre
catastrophiques, quel que soit le degré de protection de ces
digues. Une bande de précaution est donc appliquée

derricre les systemes d’endiguement. Elle traduit le fait
que, en cas de surverse ou de rupture de la digue, la zone
située a I’arriere de la digue subit de trés fortes vitesses
d’écoulement (on parle de « sur-aléa » lié a la digue)
engendrant un danger important.

Les bandes de précaution a D’arriere des systemes
d’endiguement sont classées en zone d’aléa de
référence tres fort.

La largeur de la bande de précaution est précisée en annexe
l.
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III- Qualification et cartographie des niveaux d’aléa

Conformément a I’article R. 562-11-4 du Code de I’environnement, 1'aléa de référence est qualifié et
représenté de manicre cartographique, selon au maximum quatre niveaux : « faible », « modéré », « fort
» et « trés fort », en fonction de la hauteur d'eau ainsi que de la dynamique liée a la combinaison de la
vitesse d'écoulement de I'eau et de la vitesse de montée des eaux. La vitesse d’écoulement et la vitesse
de montée des eaux sont en effet des facteurs d’aggravation de 1’aléa et doivent étre pris en compte,
notamment pour la sécurité des populations (possibilité d’évacuation).

Regle générale

Dans le cadre de 1’élaboration ou de la révision des plans de prévention
des risques concernant les «aléas débordement de cours d’eau et
submersion marine », les modalités de qualification des niveaux de I’aléa
de référence sont synthétisées dans le tableau :

Caractérisation de l'aléa en fonction de la hauteur et de la dynamique

Hauteur Dynamique Dynamique lente Dynamique moyenne Dynamique rapide
H < 0,5 métre Faible Modéré Fort

0,5 <H < 1 métre Modéré Modéré Fort

1 < H < 2 métres Fort Fort Tres fort

H > 2 métres Tres fort Tres fort Trées fort

La qualification de la dynamique se détermine par la combinaison de I’intensité des 2 critéres suivants
: la vitesse d'écoulement de I'eau et la vitesse de montée des eaux. Les guides d’élaboration des PPR
donnent des précisions sur la manicre de faire cette qualification.

SPECIFICITES
Cas d’une hauteur inférieure a 0,5 métre et d’une dynamique rapide :

Dans ce cas, le niveau de ’aléa de référence peut, pour des hauteurs extrémement faibles, étre qualifié en aléa
modéré (et non en aléa fort).

Chocs mécaniques des vagues et projections de matériaux :

Les chocs mécaniques des vagues ou les projections de
matériaux ont un impact qui vient s’ajouter a la simple pré-
sence d’eau, impact lié a la pression exercée par 1'impact
des vagues ou des matériaux sur les structures. Au titre de
I’article R. 562-11-4, dans le cas des plans de prévention
des risques relatifs a 1’aléa submersion marine, I’aléa de
référence integre donc la prise en compte des chocs méca-
niques de vagues et des projections de matériaux. Dans les

secteurs qui y sont soumis, cette prise en compte peut se
traduire par la matérialisation d’une bande particuliere
(différente de la bande de précaution derriere une digue).
Cette bande particulicre est classée en zone d’aléa de réfé-
rence modéré a tres fort, en fonction de I’intensité du phé-
nomene. Le guide PPRL de 2014 apporte des précisions
quant a cette bande particulicre.
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IV- Les principes du zonage réglementaire et du reglement

Une fois I’aléa de référence déterminé, le zonage réglementaire et le réglement associé ont pour principal
objectif de déterminer les zones dans lesquelles les constructions nouvelles sont interdites, et celles dans
lesquelles elles sont soumises a prescriptions, ainsi que de définir ces prescriptions. Les PPR visent en
premier lieu & maitriser I’urbanisation en zone inondable : 1’ objectif est d’une part de limiter I’exposition
de nouvelles populations ou activités a un risque d’inondation, et d’autre part de préserver les zones
d’expansion des crues afin de ne pas aggraver les risques d’inondation sur d’autres territoires.

En premier lieu, il convient de souligner que le décret encadre uniquement les modalités
d’interdictions ou prescriptions sur les constructions nouvelles, y compris lors d’opération de
renouvellement urbain, qu’elles soient a usage d’habitat ou non. Le décret n’encadre pas les
extensions baties. En ce qui concerne les principes généraux du zonage réglementaire et du réglement
des PPR pour les constructions existantes, les doctrines actuelles continuent a s’appliquer en s’appuyant
sur les guides et les circulaires, notamment sur la circulaire du 24 avril 1996 relative aux dispositions
applicables au bati et ouvrages existants en zones inondables. En effet, ce sujet est trés dépendant de la
forme urbaine locale.

Le zonage réglementaire est établi dans une logique de proportionnalité et de gradation en
fonction de I’aléa et de la caractéristique de la zone :

e plus I’aléa est fort, plus les interdictions sont nombreuses ;

* moins la zone est densément urbanisée, plus les interdictions sont nombreuses : en effet, moins
la zone est dense, et a fortiori en zone non urbanisée, plus I’impact de nouvelles constructions
affectera I’écoulement des eaux et les zones d’expansion des crues (et donc les risques
d’aggravation des inondations sur d’autres secteurs). A contrario, en zone dense, les possibilités
de construction, et donc I’exposition de nouvelles populations ou activités, sont limitées, ce qui
n’est pas le cas des zones peu denses (périurbain notamment).

Un glossaire en annexe 2 explicite certains termes utilisés ci-dessous.
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Regle générale

1. Pour ce qui concerne les constructions nouvelles, le zonage réglementaire est établi sur la base des
éléments figurant dans le tableau ci-apres :

Synthese pour l'établissement du zonage réglementaire

Aléa faible ou modéré fort tres fort
Sont soumises a Sont soumises a
prescriptions : prescriptions :
e les constructions
nouvelles dans les dents e les constructions
. creuses ; nouvelles dans le cadre
Les constructions . .
* les constructions d’opération de
Zones Centre nouvelles sont .
o . . . nouvelles dans le cadre renouvellement urbain,
urbanisées urbain soumises a NP ) .
. d’opération de avec réduction de la
prescriptions . R
renouvellement urbain, vulnérabilité
avec réduction de la
vulnérabilité Toute autre construction
Toute autre construction nouvelle est interdite
nouvelle est interdite
Sont soumises a prescriptions :
Zone Les constructions | ¢ les constructions nouvelles dans le cadre d’opération
urbanisée nouvelles sont de renouvellement urbain, avec réduction de la
hors centre soumises a vulnérabilité
urbain prescriptions
Toute autre construction nouvelle est interdite
Zones
non Toute construction nouvelle est interdite
urbanisées

N. B. : les distinctions entre les niveaux d’aléas (entre faible ou modéré d’une part et entre fort ou treés fort d’autre
part) se traduisent notamment au niveau des prescriptions.

En zones urbanisées, le renouvellement urbain avec réduction de la vulnérabilité est possible
partout, quel que soit ’aléa et qu’il y ait présence d’une digue ou non. Jusqu’a présent, la doctrine
nationale pour I’élaboration des PPR ne distinguait pas les constructions neuves réalisées dans le cadre
d’une opération de renouvellement urbain (démolitions et reconstructions) permettant de réduire la
vulnérabilité, des constructions neuves « ex nihilo » (pas de démolition, donc augmentation de la
vulnérabilité du territoire). Le décret apporte donc une évolution importante en autorisant les
constructions neuves qui s’inscrivent dans une opération de renouvellement urbain réduisant la
vulnérabilité. L’ objectif est de favoriser une approche globale des territoires, intégrant le traitement des
batiments déja existants, afin de réduire la vulnérabilité. Le décret privilégie donc une approche centrée
sur le projet de territoire, permettant de traiter la ville dans son ensemble afin de réduire
globalement la vulnérabilité, dans une logique de renouvellement urbain vertueux. Beaucoup de
projets de ce type se développent en effet et sont le parfait reflet de I’intelligence collective des territoires
pour trouver des solutions globales, innovantes et adaptées. Ainsi, le renouvellement urbain qui réduit
la vulnérabilité est possible en zone urbanisée, quel que soit le niveau d’aléa.
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Autant que possible, il convient de garder une vision d’ensemble de la démarche de renouvellement
urbain résiliente et de procéder par quartier ou groupe de parcelles plutot que de considérer le
renouvellement comme un projet ponctuel, a la parcelle ou au batiment. En effet, une échelle plus large
permet d’optimiser la baisse de la vulnérabilité obtenue par le renouvellement urbain : positionnement
des reconstructions dans les zones les moins exposées, meilleure gestion des écoulements, meilleure
gestion des déplacements, notamment des cheminements d’évacuation, etc. Cela permettra donc, selon
une logique globale de réduction de la vulnérabilité, d’augmenter la résilience du territoire. Ainsi, il est
recommandé que le reéglement du PPR distingue clairement les régles qui s’appliquent au
renouvellement urbain global des régles applicables au renouvellement urbain a 1’échelle de la parcelle.
Le renouvellement urbain qui réduit la vulnérabilité peut dans certains cas conduire a une densification
et donc a une augmentation de la population. Toutefois, cette densification devra rester dans des
proportions limitées et réservée a des opérations de renouvellement a une échelle permettant une
optimisation de 1’opération en maticre de réduction globale de la vulnérabilité (quartier ou groupe de
parcelles). En effet, une augmentation des enjeux exposés, méme avec des prescriptions adaptées, n’est
pas neutre (dégats aux biens, évacuation des personnes, coupure des réseaux rendant les logements
temporairement inhabitables, etc.).

2. Par ailleurs, le décret prévoit deux phrases de portée générale pour gérer des cas particuliers :

» Nonobstant les différents cas prévus et décrits dans le tableau ci-avant, il reste possible d’interdire les
constructions nouvelles dans certains cas particuliers. Sont visés par exemple :

- les secteurs atypiques ou 1’aléa ne peut étre qualifié correctement avec le simple croisement
hauteur/dynamique ; par exemple les zones dites en « cuvettes » qui ne permettent pas une
évacuation facile de ’eau, situation que prend mal en compte un simple croisement
hauteur/dynamique ;

- les constructions présentant un caractere sensible : les établissements utiles a la gestion de crise,
les établissements accueillant des populations vulnérables, les installations pouvant engendrer des
pollutions importantes ou des risques pour la santé en cas d’inondation, etc. Ces constructions
peuvent également étre interdites dans des zones d’aléas d’occurrence plus faible que 1’aléa de
référence (aléa exceptionnel), si cela est jugé pertinent sur le territoire concerné.

* A contrario, toujours pour gérer des cas tres particuliers, certaines constructions, compte tenu de leurs
caractéristiques, peuvent ne pas étre interdites dans les secteurs normalement inconstructibles (cf.
tableau ci-avant), et sont soumises a prescriptions. Il s’agit principalement de batiments n’ayant pas
vocation a €tre en zone urbaine, par exemple les batiments d’exploitation agricole, ou les activités qui
nécessitent impérativement la proximité immédiate de 1’eau. Dans tous les cas, ces constructions ne
devront pas accueillir des personnes vulnérables (ex. : créches, EPHAD, etc.) ni comprendre des lieux
de sommeil (ex. : hotel, logement, etc.).
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Les opérations de renouvellement urbain qui réduisent la vulnérabilité sont congues au regard des

bénéfices attendus et doivent notamment aborder les sujétions suivantes :

e augmenter la sécurité des populations exposées ;

e réduire le cofit des dommages ;

e raccourcir le délai de retour a la normale ;

e permettre I’autonomie des habitants durant les inondations ;

* permettre des conditions d’acces et d’évacuation des populations faciles et adaptées ;

e garantir, dans la mesure du possible, la disponibilité des réseaux (transport, électricité, gaz,

téléphone, etc.) (réseaux hors d'eau) ;

e garantir le bon fonctionnement des services de secours (pompiers, police, etc.) en ne les

installant pas dans des zones a risque ;

e ¢&viter 'implantation d’établissements sensibles (maisons de retraites, etc.) en zone inondable,

pour éviter des évacuations complexes ;

e ¢gviter 'implantation d’installations pouvant engendrer des pollutions importantes ou des risques

pour la santé en cas d’inondation ;

e partager la culture du risque, afin de maintenir la résilience du quartier dans la durée.

EXCEPTIONS

Exceptions possibles en zone urbanisée :

Le décret prévoit que, dans des cas exceptionnels,
I’autorité compétente en matiere de plan local d’urbanisme
(ou de document en tenant lieu ou de carte communale)
puisse demander que les principes habituels d’interdiction
ne s’appliquent pas dans certaines zones et qu’y soit
substitué un principe de prescriptions. En effet, certains
territoires sont soumis a des besoins de construction
importants (forte pénurie de logements par exemple) et
disposent d’un foncier trés contraint (territoire non
inondable grevé par des risques encore plus graves que
I’aléa inondations, ou par des nuisances ayant des impacts
majeurs pour la santé publique et qui ne peuvent é&tre
supprimées). Sur ces territoires, dans le cadre des
réflexions liées a la planification urbaine croisant tous ces
enjeux et intégrant les possibilités de renouvellement
urbain baissant la vulnérabilité, il peut donc s’avérer
nécessaire, a 1I’échelle du bassin de vie, de construire dans
certaines zones inondables devant normalement &tre
classées inconstructibles dans le PPR, sous condition du
respect d’un certain nombre de précautions permettant de
limiter au maximum la vulnérabilité (résilience du projet
notamment).

Il convient d’insister fortement sur le fait que cette
possibilité d’exception ne doit étre utilisée que dans des
cas exceptionnels, et donc de facon extrémement
limitée, car les constructions nouvelles augmenteront
de fait la vulnérabilité des territoires. Ces exceptions
devront donc étre strictement circonscrites aux cas ou
il n’y pas d’autres choix et, dans un tel cas de figure,
tous les moyens devront étre mis en ceuvre pour que les
impacts sur les enjeux exposés soient limités (dégats
aux biens, évacuation des personnes, etc.).

Ces exceptions sont encadrées ; elles seront examinées
dans le cadre de la procédure d’élaboration ou de révision
du PPR a l'aune d’un certain nombre de conditions
obligatoires et d’éléments d’appréciation avant acceptation
ou refus par I'Etat.

En dehors des centres urbains, les exceptions sont
conditionnées a la présence d’un systeme
d’endiguement dont le niveau de protection est au
moins égal a ’aléa de référence du PPR.

La collectivité en charge de I’urbanisme doit d’abord
démontrer qu’elle n’a pas d’autres choix. Ainsi, les
exceptions se font sur demande des collectivités et sous
réserve du respect des conditions obligatoires
suivantes, nécessaires mais non suffisantes :

¢ délibération motivée de la collectivité compétente en
matiere de PLU, accompagnée d’un avis de I’autorité
compétente en matiecre de GEMAPI : pour pouvoir étre
examinée dans de bonnes conditions par les services de
I’Etat en charge de I’élaboration des PPR, la délibération
doit étre diiment motivée au regard de chacune des
conditions et de chacun des éléments d’appréciation
mentionnés ci-apres.

* le secteur doit étre porteur d’un projet d’aména-gement
essentiel pour le bassin de vie. On entend par projet
d’aménagement  essentiel un  projet  strictement
indispensable, sans lequel le bassin de vie ne peut pas
fonctionner. L’échelle a laquelle se fait la réflexion est
donc le bassin de vie, c’est-a-dire a 1’échelle de plusieurs
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communes ayant le méme bassin d’emploi. En effet,
parfois la solution se trouve sur la commune voisine. En
aucun cas, les demandes d’exception ne seront examinées
a I’échelle communale.

Par ailleurs, a titre d’exemple, en matiere de logements, il
conviendra de bien distinguer le cas échéant les besoins en
résidences principales des besoins en résidences
secondaires, ces derniers ne pouvant pas justifier une
exception. Pour les activités économiques, le taux de
chomage dans le bassin de vie est un élément d’éclairage
pour qualifier d’essentiel ou non le projet d’aménagement.
e absence de solution d’implantation alternative a
I’échelle du bassin de vie, ou pour lequel les éventuelles
solutions d’implantations alternatives a 1’échelle du
bassin de vie présentent des inconvénients supérieurs a
ceux résultant des effets de I’aléa de référence.

Par inconvénients supérieurs a ceux résultant des effets de
I’aléa de référence, on entend un risque encore plus grave
que I’aléa inondation concerné ou une nuisance ayant des
impacts majeurs pour la santé publique et qui ne peut pas
étre supprimée (par exemple zone A ou B d’un plan
d’exposition au bruit d’un aéroport). Comme pour la
condition précédente, 1’échelle a laquelle se fait la
réflexion est le bassin de vie, c’est-a-dire a 1’échelle de
plusieurs communes ayant le méme bassin d’emploi. En
effet, parfois la solution se trouve sur la commune voisine.
En aucun cas, les demandes d’exception ne seront
examinées a 1’échelle communale.

Ensuite, le projet doit étre pensé et accompagné de
maniére a limiter la vulnérabilité autant qu’il est
possible. Ainsi, si le secteur, objet de la demande,
remplit I’ensemble des conditions précédentes, le préfet
examine la demande au regard des éléments
d’appréciation suivants :

e la capacité du projet a assurer le libre écoulement des
eaux, et la conservation, la restauration ou 1’extension des
champs d’inondation ;

* lorsque des systemes d’endiguement existent, le niveau de
protection du ou des systemes d’endiguement, leurs
conditions d’entretien et d’exploitation, ainsi que la

connaissance des écoulements des eaux pour un événement
exceptionnel ;

* une conception de I’aménagement permettant la sécurité
des personnes et des biens et un retour rapide a une
situation normale, ainsi que les dispositions en maticre de
sensibilisation des populations ; il conviendra notamment
que les conditions d’acces et d’évacuation des populations
soient adaptées pour permettre une évacuation simple et
rapide des populations en toute sécurité (y compris les
personnes a mobilité réduite), que le fonctionnement des
réseaux puisse étre préservé, que 1’aménagement et les
constructions soient concus de manicre a limiter au
maximum les dégats sur les biens, etc. ;

* les dispositions en matiére d’alerte et de gestion de crise,
y compris les délais prévisibles d’alerte et de secours au vu
des caractéristiques de I’aléa ; en élément d’éclairage,
I’existence d’un plan communal (ou intercommunal) de
sauvegarde est a vérifier et il conviendra d’examiner les
délais nécessaires a 1’évacuation des populations qui sont
un élément d’analyse déterminant ;

e la réduction de la vulnérabilité a I’échelle du bassin de
vie, par une action a une échelle plus large que celle du
projet : le projet augmentant de fait la vulnérabilité du
territoire concerné, il conviendra d’agir, par tout moyen
pertinent, pour que la réduction de la vulnérabilité puisse
étre diminuée ailleurs sur le bassin de vie. Le PAPI est un
bon outil pour mener cette réflexion.

Il convient de bien préciser qu’il s’agit d’éléments
d’appréciation sur lesquels le préfet s’appuie pour prendre
la décision, et en aucun cas de critéres donnant lieu
automatiquement a une acceptation de la demande. A
contrario, le respect de I’ensemble de ces criteres n’est pas
strictement obligatoire, si la collectivité démontre qu’un
des criteres est impossible a atteindre.

Au vu notamment des conditions et des éléments
d’appréciation mentionnés ci-dessus, si le préfet estime
que la demande d’exception peut étre acceptée,
I’exception est alors intégrée dans le reglement et dans
le zonage réglementaire du PPR. Dans le cas contraire,
le préfet informe par courrier la collectivité ayant fait la
demande d’exceptions, en motivant les raisons du refus.

Exceptions possibles en zone non urbanisée (en aléa faible ou modéré) :

Une exception a I’inconstructibilité en zone non urbanisée
en aléa faible ou modéré est possible, dans le cas tres spé-
cifique ou la collectivité a un projet de relocalisation d’une
partie de sa zone urbaine en la déplacant d’une zone d’aléa
important vers une zone d’aléa plus faible (par exemple sur
le littoral). Cette exception est encadrée par les mémes
conditions et éléments d’appréciation que les exceptions

précédentes. Cette exception, qui sera en pratique tres li-
mitée, sera compensée par la démolition d’une zone urba-
nisée existante située dans une zone d’aléa de référence
plus important. A titre d’exemple, la compensation devra
étre similaire, en taille et en composition, a la demande
d’exceptions.
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Tableau récapitulatif des cas ou des exceptions au principe d’inconstructibilité sont
possibles pour les cas exceptionnels présentés ci-dessous

Aléa faible ou modéré fort ou tres fort
Centre Exceptions possibles sur demande
urbain de la collectivité et sous conditions
Exceptions possibles sur demande
Zones ] de la collectivité et sous conditions,
urbanisées Zone Sans objet et uniquement dans les zones
urbanisée rotégées par un systéme
hors centre p’ £ees p y .
urbain d’endiguement dont le niveau de
protection est au moins égal a
I’aléa de référence

Zones non urbanisées

Exceptions possibles sur demande
de la collectivité et sous conditions,
et uniquement dans le cadre d’une
« relocalisation d’une zone urbaine
» réduisant la vulnérabilité

Pas d’exception possible

Zonage réglementaire pour I’aléa a échéance 100 ans (dans le cas de la submersion marine) :

La prise en compte du changement climatique dans I’aléa
a échéance 100 ans n’a pas pour conséquence de rendre
inconstructible les secteurs concernés, a I’exception du cas
des zones non urbanisées ou le niveau de I’aléa de réfé-
rence est nul mais ou il existe un aléa a échéance 100 ans.
Dans ce dernier cas, la zone est rendue inconstructible.

100 ans.
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Les prescriptions pour les constructions nouvelles seront
définies sur la base de I’aléa a échéance 100 ans, ceci afin
que les batiments nouvellement construits restent résilients
malgré la hausse du niveau de la mer. Par exemple, la hau-
teur de plancher minimale sera calée sur I’aléa a échéance
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V- Annexes

Annexe 1 : largeur de la bande de précaution

Conformément a I’article R. 562-11-4 du Code de I’environnement et a I’arrété du 5 juillet 2019, par
défaut, la largeur de la bande de précaution est fixée a cent fois la différence entre la hauteur d’eau
maximale qui serait atteinte a I’amont de 1’ouvrage du fait de la survenance de I’aléa de référence et le
terrain naturel immédiatement derriere lui, sans pouvoir étre inférieure a 50 meétres (courbe verte sur le
2¢ schéma ci-dessous).

100xh

Niveau d’eau . . } .
Largeur effective de la bande de précaution

Terrain naturel

Définition de la bande de précaution derriere un systeme d’endiguement

Cette largeur peut étre adaptée — quelle que soit la hauteur de la digue — sur la base d’éléments techniques
de I’ouvrage fournis par son propriétaire ou son gestionnaire ; elle ne peut toutefois pas étre inférieure

N

a une largeur minimale (précisée ci-aprés). Ces éléments sont par exemple des analyses et des
justifications techniques appuyées sur les résultats d’une étude de dangers du systeme d’endiguement.

La largeur minimale de la bande de précaution (courbe rouge dans le schéma ci-dessous), en-dessous de
laquelle il ne peut étre descendu méme en présence d’éléments techniques détaillés, est fixée a cinquante
metres, sauf dans le cas ou le terrain naturel atteint la cote NGF de la hauteur d’eau de I’aléa de référence
avant les cinquante metres. Pour les troncons de systeme d’endiguement d’une hauteur inférieure a
1,5 metre, cette largeur minimale de cinquante métres peut €tre ramenée a 33 fois la différence entre la
hauteur d’eau maximale qui serait atteinte a I’amont de I’ouvrage du fait de la survenance de 1’aléa de
référence et le terrain naturel immédiatement derriere lui, sans pouvoir étre inférieure a 10 meétres.
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Annexe 2 : glossaire

Centre urbain : les centres urbains se caractérisent par une occupation du sol importante, une continuité
batie et une mixité des usages entre logements, commerces et services. Il s’agit de zones denses dans
lesquelles il reste peu de zones non construites et ou, en conséquence, les constructions nouvelles n’aug-
menteront pas de maniere substantielle les enjeux exposés. De surcroit, le caractere historique de la zone
peut étre un élément d’éclairage.

Zones urbanisées/zones non urbanisées : le caractére urbanisé ou non d’une zone doit s’apprécier au
regard de la réalité physique constatée et non en fonction d’un zonage du document d’urbanisme en
vigueur. Ainsi, une zone déja artificialisée avec présence de batiments pourra étre considérée comme
une zone urbanisée au sens du décret PPRi (nofa : les constructions illégales ne seront pas prises en
compte pour cette analyse). A contrario, une zone non artificialisée sera considérée comme zone non
urbanisée au sens du décret PPRi, méme si elle est dans un zonage AU, voire U, d’un document d’urba-
nisme.

Dents creuses : parcelles vierges consistant en des espaces résiduels de construction, de taille limitée,
entre deux batis.

Bassin de vie : I'urbanisme et la conception des villes sont pensés a une échelle globale. Les choix
d’implantation se font donc a I’échelle du bassin de vie, c’est-a-dire a I’échelle de plusieurs communes
ayant le méme bassin d’emploi et ou les habitants ont accés aux équipements et services les plus cou-
rants.

Construction nouvelle : construction d’un nouveau batiment ; cette définition exclut donc notamment
les extensions de batiments existants ou les projets de centrales photovoltaiques au sol. Les reconstruc-
tions apres sinistre ne rentrent pas non plus dans le champ du décret.

Opération de renouvellement urbain : les opérations de renouvellement urbain sont des opérations des-
tinées a requalifier et renouveler (via des démolitions/reconstructions) une zone déja urbanisée, dans le
but de « refaire la ville sur la ville ». Cette opération peut étre de taille variable : a I’échelle d’un quartier,
d’un groupe de parcelles, voire, dans certains cas particuliers, d’une seule parcelle.

Une opération de renouvellement urbain peut couvrir tout type de zone urbanisée : des batiments a usage
d'habitation, des batiments commerciaux, des batiments industriels (zones industrielles), des activités
économiques, etc.
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