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SESSION 2021 

ÉPREUVE DE RAPPORT AVEC PROPOSITIONS OPÉRATIONNELLES 

ÉPREUVE D’ADMISSIBILITÉ : 

Rédaction d’un rapport technique portant sur la spécialité au titre de laquelle le candidat 
concourt. Ce rapport est assorti de propositions opérationnelles. 

Durée : 3 heures 
Coefficient : 1 

SPÉCIALITÉ : DÉPLACEMENTS, TRANSPORTS 

À LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET : 

 Vous ne devez faire apparaître aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un nom 
fictif, ni initiales, ni votre numéro de convocation, ni le nom de votre collectivité employeur, de la 
commune où vous résidez ou du lieu de la salle d’examen où vous composez, ni nom de 
collectivité fictif non indiqué dans le sujet, ni signature ou paraphe. 

 Sauf consignes particulières figurant dans le sujet, vous devez impérativement utiliser une seule 
et même couleur non effaçable pour écrire et/ou souligner. Seule l’encre noire ou l’encre bleue est 
autorisée. L’utilisation de plus d’une couleur, d’une couleur non autorisée, d’un surligneur pourra 
être considérée comme un signe distinctif. 

 Le non-respect des règles ci-dessus peut entraîner l’annulation de la copie par le jury. 

 Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte. 

Ce sujet comprend 28 pages. 

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend 
le nombre de pages indiqué. 

S’il est incomplet, en avertir le surveillant. 



Vous êtes technicien principal territorial de 1e classe chargé des déplacements dans la commune de 
Techniville, 80 000 habitants.  
 
Suite au décret 2020-1138 du 16 septembre 2020, la commune est dans le périmètre d’une Zone à 
faibles émissions-mobilité et les élus souhaitent mettre en place des mesures pour atteindre les 
objectifs de réduction de la pollution de l’air. 
 
Dans un premier temps, la directrice générale des services techniques vous demande de rédiger à son 
attention, exclusivement à l’aide des documents joints, un rapport technique sur les zones à faibles 
émissions (ZFE). 

10 points 
 
Dans un deuxième temps, elle vous demande d’élaborer un plan de traduction opérationnelle de la 
ZFE. 
  

Pour traiter cette seconde partie, vous mobiliserez également vos connaissances. 
 

10 points 
 
Liste des documents : 
 
Document 1 : « Déploiement des zones à faibles émissions » (extraits) - dossier de presse 

Ministère de la transition écologique et solidaire / Ministère chargé des transports 
- 8 octobre 2018 - 12 pages 

 
 
Document 2 : « Zones à Faible Émission (ZFE) : de quoi parle-t-on exactement ? » - Cerema - 

8 août 2019 - 3 pages 
 
 
Document 3 : « Zone à faibles émissions mobilité : les critères des collectivités soumises à 

cette obligation » - lagazette.fr - 17 septembre 2020 - 2 pages 
 
 
Document 4 : « Zones à Faible Émission : vers des solutions de contrôle automatisé ? » - 

Cerema - 9 août 2019 - 3 pages 
 
 
Document 5 : « Comment améliorer la qualité de l’air ? Avec la ZFE ! » (extraits) - dossier de 

presse Métropole du Grand Paris - 1er juillet 2019 - 2 pages 
 
 
Document 6 : « La Zone à faibles émissions » - plaquette Grenoble Alpes Métropole - février 

2020 - 2 pages 
 
 
Document 7 : « Décret zones à faibles émissions : quelle usine à gaz ! » - maire-info.com - 17 

septembre 2020 - 2 pages 
 
 

Documents reproduits avec l’autorisation du CFC 
Certains documents peuvent comporter des renvois à des notes ou à des documents  

non fournis car non indispensables à la compréhension du sujet. 
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DOCUMENT 2 

Zones à Faible Emission (ZFE) : de quoi parle-t-on 
exactement ? 
8 AOÛT 2019MP / Agence d'Urbanisme de Lyon 
Droits d'utilisation accordés au Cerema 
Une Zone à Faible Émission (ZFE) est un outil réglementaire pour lutter contre la pollution émise par le 
trafic routier : quels sont les enjeux ? Quels sont les territoires les plus engagés ? Comment mettre en 
œuvre un tel outil réglementaire ? Quelles sont les conditions de réussite ? 
Éléments de réponses. 
La pollution de l’air représente un risque environnemental et sanitaire majeur. En France, la 
pollution de l’air est responsable de près de 48 000 décès prématurés par an [1]. 

Malgré les efforts réalisés pour améliorer la qualité de l’air (politique volontariste, progrès 
technique et technologique, etc.), les concentrations de plusieurs polluants de l’air 
dépassent régulièrement les seuils réglementaires [2] en plusieurs points du territoire 
français, notamment  dans les villes où se concentrent les activités humaines et où vit près de 70 
% de la population française. 

Parmi ces polluants, les oxydes d’azote (NO2 en particulier) et les particules fines (PM10) 
émis principalement par le trafic  routier sont particulièrement surveillés en raison de leur 
potentielle nocivité sur la santé humaine. Or, à ce jour, ces polluants ne respectent pas les 
objectifs européens dans plusieurs territoires couverts par un plan de  protection de l’atmosphère 
(PPA) [3] donnant lieu à des procédures de contentieux européen à l’encontre de ces territoires : 
l’État français est tenu de prendre toutes les mesures nécessaires pour se conformer rapidement 
et  efficacement aux seuils réglementaires. 

L’Europe et la France ont donc choisi de lutter prioritairement contre les NO2 et les PM10. 

LA ZFE : UN OUTIL RÉGLEMENTAIRE 

Suite à la promulgation de la loi n° 2015-992 du 17 août 2015 relative à la Transition Énergétique 
pour la Croissance Verte (Loi TECV), les communes et leur groupement disposent de leviers 
pour lutter contre la pollution émise par le trafic routier. 

Parmi ces leviers, la loi a instauré (art. 48) un nouveau dispositif annulant et remplaçant les 
Zones d’Actions Prioritaires pour l’Air (ZAPA), jamais mises en oeuvre et abrogées par le décret 
n° 2016-847 du 28  juin 2016 : la Zone à Circulation Restreinte (ZCR), renommée Zone à Faible 
Émission (ZFE) dans le projet de Loi d’Orientation des Mobilités (LOM). 

À l’instar des low emission zones largement déployées en Europe (230 LEZ ont été créées 
depuis près de 20 ans), les ZFE sont des espaces mis en oeuvre par des  collectivités sous PPA 
où la circulation de certains véhicules est différenciée selon leur niveau de pollution. 

Par application de l’article L.2213-4-1 du Code Général des Collectivités Territoriales (CGCT), 
ces collectivités peuvent mettre en oeuvre une ou plusieurs ZFE sur tout ou  partie de leur 
territoire. 
Les véhicules doivent pouvoir être identifiés au sein de ces zones, par application de l’article 
R.318-2 du Code de la route, par leur certificat qualité de l’air, dénommé  vignette Crit’Air, 
donnant leur classe « environnementale ». 

La classification dépend du type de véhicule, de sa motorisation et des normes Euro (ou date de 
1re immatriculation). 

 À l’heure actuelle, seules Paris et Grenoble ont préfiguré et mis en oeuvre une ZFE sur leur 
territoire. 
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Sous l’impulsion de l’État, devraient suivre d’autres collectivités qui se sont engagées avec le 
gouvernement français (par la signature d’un pacte le 8 oct. 2018) à déployer une ZFE ou plus 
sur leur territoire avant la fin 2020. 

L’ambition est de ne plus avoir à constater le moindre dépassement de seuil dans une seule 
agglomération française en 2022… 

LA MISE EN OEUVRE D’UNE ZFE 

Des études préalables sont recommandées pour définir l’étendue du périmètre et les premières 
mesures de restriction (connaissance du parc automobile local, évaluation de la qualité de l’air 
initiale voire a posteriori par modélisation…). 
Les modalités d’application sont indiquées dans un arrêté pris par la collectivité couverte par un 
PPA disposant du pouvoir de police de la circulation. 
Elles portent sur : 

 Le choix du périmètre de la zone : une signalisation spécifique, d’abord expérimentale puis 
rendue réglementaire par un arrêté interministériel du 12 décembre 2018 (panneau B56), 
matérialise l’entrée et la sortie du périmètre, indiquant à l’usager l’endroit précis où 
commencent et finissent les prescriptions de circulation. 

 L’approche d’une ZFE doit en outre faire l’objet d’une présignalisation spécifique offrant à 
l’usager l’information, l’amenant, le cas échéant, à choisir un itinéraire alternatif ou à privilégier 
d’autres modes de déplacement via un pôle d’échanges multimodal. 

 Les mesures effectives de restriction donnant les classes de véhicules autorisés à circuler 
dans la ZFE et les périodes de restriction de circulation applicables (jours plages, horaires, 
etc.) : ces informations sont opposables aux usagers de la route sur un panonceau attenant 
au panneau B56. 

 Le calendrier de mise en oeuvre pour restreindre progressivement l’accès aux véhicules les 
plus polluants. 

LES CLÉS DE RÉUSSITE 

Il s’agit d’abord de garantir une certaine progressivité (temporelle et spatiale) pour 
favoriser l’acceptabilité sociale. 

Une progressivité temporelle dans les degrés de restriction, en phasant les restrictions des 
classes de véhicules autorisés à circuler au sein d’une ZFE, afin de laisser le temps aux usagers 
de s’adapter et d’anticiper le  renouvellement de leur véhicule obéissant aux normes les plus 
récentes ou encore de faire le choix d’utiliser des modes de déplacement plus vertueux. 

En parallèle, des campagnes de communication initiées par la collectivité s’avèrent nécessaires 
pour informer et sensibiliser les usagers de la démarche et pour les acculturer à ce nouveau 
dispositif. 

Par ailleurs, des mesures  locales d’accompagnement (dans l’aménagement du territoire au profit 
du transport des particuliers, mais aussi de la logistique urbaine, dans les aides financières…) en 
complément des mesures nationales d’incitations  fiscales (bonus écologiques, primes à la 
conversion, etc.) faciliteront le déploiement de la ZFE. 

Une progressivité spatiale dans la définition du périmètre : dans le cadre d’une extension du 
périmètre initial, il importe d’associer, en phase de concertation, la société civile (associations 
d’usagers, riverains, acteurs  économiques…) dans la gouvernance du projet . 

S’appuyer sur des moyens de contrôle efficaces. 

À l’heure actuelle, seule une constatation de l’infraction par interception est possible ; ce contrôle 
visuel montre toutefois ses limites de par les moyens humains à mobiliser. 

La constatation de l’infraction sans interception est  actuellement à l’étude, sous réserve de lever 
des obstacles techniques sur les matériels (performance, homologation) ; l’utilisation d’un 
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dispositif de contrôle-sanction automatique devant, à terme, représenter un moyen de contrôle 
garantissant le respect de la ZFE. 

Assurer un suivi et une évaluation 

du dispositif qui doit être réalisé au moins tous les 3 ans (art. L.2213-4-1 du CGCT) afin de 
mesurer les effets directs (évolution de la qualité de l’air pouvant conduire à faire évoluer les 
caractéristiques de la ZFE) et les effets induits  (impacts sur le renouvellement du parc, report 
modal observé…). 

Notons que la ZFE peut venir en complément d’autres outils d’aménagements possibles tels que 
les dispositifs de partage de la voirie urbaine (par exemple,  les zones à circulation apaisée). 
Mobilisé sur le sujet, le Cerema conduit actuellement une réflexion visant à aider les premières 
collectivités concernées à mettre en oeuvre une ZFE sur leur territoire. 

[1] D’après une étude de  Santé Publique France publiée le 21/06/2016. 
[2] Ces valeurs limites sont issues de la directive européenne 2008/50/CE du 21/05/2008 relative 
à la qualité de l’air ambiant et un air pur pour l’Europe et transcrite en droit français par le décret 
2010-1250 du 21/10/2010 sur  la qualité de l’air. 
[3] Instauré en 1996 par la loi sur l’Air et l’Utilisation Rationnelle de l’Énergie, le PPA doit être 
élaboré dans toute agglomération de plus de 250 000 habitants et dans les zones où les valeurs 
limites et les valeurs cibles sont  dépassées ou risquent de l’être. 

Auteur : Nicolas FURMANEK, Chargé d'études Aménagement & Adaptation au changement 
climatique de la voirie – Cerema Territoires et ville 
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DOCUMENT 4 

Zones à Faible Émission : Vers des solutions de 
contrôle automatisé ? 
9 AOÛT 2019 
nard  
S’il est envisageable dès aujourd’hui d’avoir recours à la vidéoverbalisation pour assurer la détection des 
véhicules non autorisés d’une zone à faible émission (ZFE), il n’est pas encore possible de mettre en 
oeuvre une solution de contrôle automatisé. Mais cela devrait rapidement évoluer, avec la future Loi 
d’Orientation des Mobilités et grâce à une mission interministérielle à qui le sujet a été confié ; 

Les objectifs assignés aux zones à faibles émissions en matière d’amélioration de la qualité de l’air ou 
de diminution des concentrations en particules et en dioxyde d’azote ne pourront être atteints qu’au 
prix du respect des  restrictions de circulation imposées aux véhicules les plus polluants dans les 
centres-villes concernés. Cela passe nécessairement par la mise en oeuvre d’un dispositif de contrôle 
efficace. 

Au-delà de son effet d’incitation, à changer sa voiture pour un véhicule plus propre ou pour un mode 
de déplacement moins polluant, le contrôle permet de garantir une égalité de traitement entre les 
usagers, et par  conséquent de renforcer l’acceptabilité sociale de la mesure et des restrictions qui en 
découlent. 

LES MOYENS DU CONTRÔLE 

Circuler dans une zone à faibles émissions sans y être autorisé relève d’une contravention de 4e 
classe pour les véhicules de transport en commun et les poids-lourds (amende forfaitaire de 135 €). Il 
s’agit d’une contravention de 3e classe pour les voitures particulières, les véhicules utilitaires et les 
deux roues motorisés (amende forfaitaire de 68 €). Stationner dans une zone à faibles émissions est 
passible des mêmes amendes, respectivement 135 €  et 68 €, si les restrictions de circulation de la 
ZFE sont applicables en permanence (certaines ZFE seront actives uniquement quelques heures 
durant la journée, aux heures de pointe par exemple). 

La constatation de ces contraventions peut être réalisée par les agents de la police nationale, de la 
gendarmerie ou de la police municipale. 

Il existe 3 modes de constatation : 
 la constatation sur site (avec ou sans interception), 
 la vidéoverbalisation, 
 le contrôle automatisé. 

On parle de vidéoverbalisation lorsque l’agent utilise les caméras de vidéoprotection installées sur 
l’espace public pour constater les infractions aux règles de la circulation. On parle de contrôle 
automatisé lorsque les éléments relatifs à la constatation sont collectés sans intervention humaine par 
un appareil ayant fait l’objet d’une homologation. 

LES DIFFICULTÉS DU CONTRÔLE 

La solution la plus simple pour assurer le contrôle des restrictions de circulation d’une zone à faibles 
émissions reste la constatation sur site. Celle-ci ne soulève aucune difficulté d’ordre technique ou 
juridique. En revanche, elle mobilise des moyens humains importants, qui peuvent être 
disproportionnés relativement à l’enjeu, notamment lorsque la ZFE est étendue. 

La vidéoverbalisation est également possible, d’un point de vue juridique comme technique. Elle est 
toutefois assez peu efficiente d’un point de vue opérationnel. En effet, il faut, dans un premier temps, 
que l’agent utilise le  système de commande de la caméra de vidéoprotection pour vérifier l’absence 
de certificat qualité de l’air (ou vignette Crit’Air) et lire le numéro de la plaque d’immatriculation du 
véhicule suspecté d’être en infraction. 
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Il faut ensuite qu’il vérifie que ce véhicule ne fait pas partie des véhicules bénéficiant d’une dérogation 
individuelle aux mesures de restriction (liste « blanche »), et enfin qu’il rédige le procès-verbal 
(éventuellement  électronique). 

Automatiser les phases les plus fastidieuses ou chronophages du dispositif pour en améliorer 
l’efficience serait possible techniquement. Par exemple, il serait possible d’utiliser des algorithmes de 
traitement d’image pour lire les plaques d’immatriculation, puis de les confronter à un fichier recensant 
les véhicules autorisés. Mais, en l’état actuel de la réglementation, un tel dispositif, « assisté par 
ordinateur », ne serait plus assimilé à de la vidéoverbalisation, mais à du contrôle automatisé. 

Or, le contrôle automatisé n’est pas envisageable aujourd’hui pour les zones à faibles émissions. En 
effet, les infractions aux règles de circulation des ZFE ne sont pas citées dans le Code de la route 
parmi celles qui peuvent faire l’objet d’un contrôle automatisé. De plus, il n’existe à ce jour aucun 
cahier des charges ni organisme d’homologation pour un dispositif de contrôle automatisé des ZFE. 

CE QUE LA LOM VEUT CHANGER 

Dans sa rédaction transmise au Parlement, le projet de LOM introduit la possibilité de recourir à la 
vidéoverbalisation « assistée par ordinateur » (VAO) et au contrôle automatisé pour les ZFE. 

Le projet d’article 28 stipule : « Afin de faciliter la constatation des infractions et de permettre le 
rassemblement des preuves, des dispositifs fixes ou mobiles de contrôle automatisé des données 
signalétiques des véhicules peuvent être mis en oeuvre. Les données collectées peuvent faire l’objet 
de traitements automatisés » . 

Le texte est également assorti de garanties de nature à limiter les risques d’atteinte au respect du droit 
de la vie privée, comme l’indique l’exposé des motifs du projet de loi : 

 le texte limite le nombre de véhicules pouvant être contrôlés à 15 % du trafic total, 
 il limite également le nombre de dispositifs de contrôle à 1 dispositif pour 40 km de voirie urbaine 

(par exemple, pour une ZFE dont le périmètre comprendra 400 km de voiries, le nombre maximum 
de dispositifs de  contrôle mis en oeuvre sera de 10), 

 enfin, il ne sera pas autorisé de contrôler simultanément tous les points d’accès à la ZFE (ou à 
une zone plus restreinte). 

UNE MISSION INTERMINISTÉRIELLE POUR ANTICIPER 
CES ÉVOLUTIONS 

Les ministres des Transports et de l’Intérieur ont confié une mission au préfet Raphaël Bartolt en 
décembre dernier « visant à coordonner le travail des administrations et à accompagner le 
déploiement des systèmes de contrôle » suivants : 

 contrôle des ZFE 
 contrôle des voies réservées 
 contrôle des poids-lourds et des véhicules utilitaires en surcharges 
 contrôle de la régulation dynamique des vitesses 
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Le préfet s’est attaché le concours de l’ensemble des directions concernées des ministères (Finances, 
Justice, Transports, Intérieur), des services de l’ANTAI (l’agence nationale de traitement automatisé 
des infractions) et du Cerema, le centre d’expertise de référence en matière de mobilité et 
d’aménagement urbain. 

Les travaux de la « mission contrôle automatisé » visent à permettre le déploiement de systèmes de 
vidéoverbalisation de type VAO dès la mise en oeuvre des premières zones à faibles émissions 
(début 2020), pour aboutir ensuite rapidement à un dispositif opérationnel de contrôle automatisé. 

Ce dernier devrait être constitué : 
 de caméras de lecture automatique des plaques d’immatriculation (LAPI) déployées sur le terrain, 
 d’un module d’interrogation des listes blanches (dérogations individuelles, véhicules dont l’accès à 

la zone ne peut être interdit par exemple les véhicules portant une carte de stationnement pour 
personnes handicapées), 

 d’un module d’interrogation du fichier des certificats qualité de l’air (vignettes Crit’Air), 
 d’un lien avec la chaîne existante de traitement automatisé des infractions. 

Les obstacles juridiques, techniques et opérationnels sont donc en train d’être levés les uns après les 
autres. Et l’ensemble des métropoles et agglomérations disposera ainsi bientôt d’un arsenal complet 
permettant le contrôle efficient et pertinent des ZFE : la simple constatation sur site, la 
vidéoverbalisation, la vidéoverbalisation assistée par ordinateur, ou le contrôle automatisé. 

Auteurs : 
Bruno LEVILLY, Chef du groupe Conception et gestion des réseaux– Cerema Territoires et ville 
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