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¢+ Vous répondrez aux questions suivantes dans l'ordre qui vous convient, en indiquant
impérativement leur numéro.

¢+ Vous répondrez aux questions a l'aide des documents et de vos connaissances.

+ Des réponses rédigées sont attendues et peuvent étre accompagnées si besoin de
tableaux, graphiques, schémas...

¢+ Pour les dessins, schémas, cartes et plans, 'utilisation d’'une autre couleur que le bleu ou
le noir ainsi que l'utilisation de crayons de couleur, feutres, crayon de papier sont
autorisées.

Vous étes ingénieur territorial, chef de projet a la direction de l'urbanisme d’'INGECO, une
communauté d’agglomération de 50 000 habitants et de 10 communes. Au cceur d’'INGEVILLE
(ville centre de 35 000 habitants) se trouve une friche militaire de 11 ha désaffectée depuis
une dizaine d’année. Construite a la fin du XIX®™e siécle, elle témoigne d’un style architectural
cher au cceur des habitants. Elle pouvait accueillir jusqu’a 1 500 hommes et a hébergé en son
sein des régiments d’artillerie, de cavalerie et de transmission.

En 2015, INGEVILLE a fait 'acquisition de I'ancienne caserne qui par sa situation et sa taille
constitue une opportunité de construire un projet de quartier ambitieux dans une logique de
densification et de renouvellement urbain. La maire souhaite y voir fleurir un quartier apaisé et
une nature habitée pour offrir aux futurs habitants un cadre de vie de qualité au service du
vivre ensemble. Dans cette optique, elle a fixé plusieurs ambitions majeures :

- favoriser les mixités sociales et fonctionnelles ;
- assurer une diversité urbaine tout en préservant le caractére emblématique du lieu ;
- créer en son cceur une coulée verte laissant toute sa place a 'eau et la nature.

La réalisation du projet a été confié a 'agglomération, compétente en matiére d’urbanisme.
Les élus sont particulierement sensibles a la désimpermeéabilisation et la végétalisation des
espaces publics. lls attendent que le projet traduise concrétement ces principes et représente
une vitrine de la politique d’'aménagement menée par INGECO.

Depuis I'acquisition des terrains en 2015 par INGEVILLE, différentes études ont été menées :
un état initial du site et de son environnement, un diagnostic socioéconomique et des études
de marché en matiére de logement (cf. annexes A et E). Par ailleurs, certaines orientations
d’aménagement ont été définies avec les partenaires :

- le programme de démolition/conservation des batiments (cf. annexe D)
- la réalisation d’un tribunal de proximité dans I'un des batiments conservés,
- et l'installation d’'une école de formation de soins infirmiers dans un autre.

Au regard des ambitions et de la taille du projet, les élus ont délibéré en faveur de la réalisation
du projet de reconversion de la caserne par une procédure de ZAC. L’objectif est aussi, a
'heure du ZAN, de répondre a une dynamique croissante de population et permettre
d’accueillir a terme prés de 1 000 nouveaux habitants.

Question 1 (4 points)
Vous rédigerez une note de synthése, a I'attention du directeur général des services (DGS),

présentant les enjeux stratégiques de l'urbanisme durable en insistant sur les bienfaits et
contraintes de la présence de la nature en ville.
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Question 2 (2 points)

Vous proposerez plusieurs actions concrétes pour favoriser 'urbanisme circulaire dans le
projet de reconversion de la friche militaire et estimerez les volumes concernés et les impacts
financiers.

Question 3 (3 points)

Sur le plan 2, vous réaliserez un plan masse détaillé de votre projet. Vous y annoterez vos
propositions (les typologies baties, les capacités d’accueil des batiments, etc.).

Question 4 (2 points)

Sur le plan 3, vous détaillerez les espaces publics du quartier pour illustrer le principe de nature
habitée et du vivre ensemble. Vous y schématiserez également le plan de circulation.
Question 5 (6 points)

a) Vous préciserez I'organisation décisionnelle et technique du projet en définissant les
différentes parties prenantes et leurs réles. (2 points)

b) Vous préciserez les enjeux de la participation citoyenne et en définirez les modalités.
(2 points)

c) Vous expliciterez, sous la forme d’un retroplanning, les différentes étapes de réalisation du
projet en insistant sur les principaux jalons. (2 points)

Question 6 (3 points)

Vous réaliserez sous forme de tableau commenté, un premier prévisionnel de programmation

des logements dans lequel vous ferez ressortir les différentes typologies et les recettes
attendues.

Liste des documents :

Document 1 : « La ville frugale, une alternative a I'urbanisme écolo-normatif ? » -
CONSTRUCTIF n°63 - novembre 2022 - 4 pages

Document 2 : « Zéro Artificialisation Nette. Guide Synthétique » (extraits) -
Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion des
Territoires - 22 novembre 2023 - 7 pages

Document 3 : « Réhabilitation du béati existant, réemploi et urbanisme transitoire :

L’'urbanisme circulaire en Belgique » - ADEME - consulté le
22 novembre 2024 - 7 pages

3/92



Document 4 :

Document 5:

Document 6 :

Document 7 :

Liste des annexes :
Annexe A :

Annexe B :

Annexe C :

Annexe D :

Annexe E :

Liste des plans :

Plan1:

Plan 2 :

Plan 3 :

« Nature en ville et santé. lllustration par des EcoQuartiers » (extrait)
- Cerema - septembre 2018 - 14 pages

« Mise en ceuvre de matériaux de réemploi. Guide de la conception
a la réalisation destiné aux architectes » (extraits) - Cycle Up -

mars 2022 - 5 pages

« Projets urbains régénératifs: de [lidée a la méthode » -
meétropolitiques - 20 juin 2022 - 3 pages

« La ville recyclable : La réversibilité des batiments communaux.

Premiers éléments de cadrage » (extrait) - a’'urba - décembre 2022 -
6 pages

« Photographies du site » - 3 pages

« Reconversion du site de la caserne — Etat initial du site et son
environnement » (extraits) - 21 pages

« Programme d’actions du Programme Local de I'Habitat de la ville
d’Ingéville » (extraits) - 7 pages

« Programme de démolition/conservation des batiments » - 1 page

« Diagnostic socio-économique et étude de marché » - 10 pages

« Plan de situation du projet » - échelle graphique - format A3 -
1 exemplaire

« Plan masse détaillé du projet » - échelle graphique - format A3 -
2 exemplaires dont 1 est a rendre avec la copie

« Cceur du quartier et plan de circulation » - échelle graphique -
format A3 - 2 exemplaires dont 1 est a rendre avec la copie

Attention, les plans 2 et 3 au format A3 utilisés pour répondre aux questions 3 et 4 sont
fournis en deux exemplaires dont un est a rendre avec votre copie, méme si vous n’avez
rien dessiné. Veillez a n’y apporter aucun signe distinctif hors de I’éventuelle zone

réservée a cet effet.

Documents reproduits avec I’autorisation du C.F.C.
Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents
non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.
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DOCUMENT 1

« La ville frugale, une alternative a
I’'urbanisme écolo-normatif ? »

a planification écologique est devenue le

nouveau mantra des politiques publigues.

Or les exercices de planification réali-

sés récemment par des instituts comme
I'Ademe, RTE, Négawatt ou Shift Project! ont fait
émerger quelques propositions qui ne manqgueront
pas d'interpeller le monde de I'urbanisme et de la
construction : réduction de 20 % de la surface des
logements neufs, limitation drastique de la construc-
tion de maisons individuelles, acceptation implicite
d'une désertification du milieu rural.

En fait, I'idée d’assigner les populations a résidence
dans des quartiers-casernes a haute performance
énergétique, en faisant peu de cas de leur « désir
d'habiter », n'est pas vraiment nouvelle. Elle s'est
déja exprimée, au cours des années 2000, dans des
projets d'écoquartiers comme celui d'Hammarby
Sjostad a Stockholm; opérations saluées a I'épogue
comme exemplaires sur le plan technique mais qui
n‘ont pas fait école.

L'équation de la ville frugale.

C'est dans ce contexte que je me suis intéressé, en
2010, a la notion de ville frugale, en m'inspirant des
travaux d'urbanistes (lan Gehl2 ou Philippe Madec)
avec lesquels je partageais une approche a la fois
épicurienne et minimaliste de I'urbanisme : un urba-
nisme entendu comme « l'art de procurer le maxi-
mum de satisfactions avec le minimum de moyens ».
Le contraire donc d’'une approche punitive et norma-
tive; le contraire aussi d'un urbanisme « du grand
geste » qui triomphait alors sans partage.

Dans un livre publié en 2011 et réédité en 20213,

j'ai cherché a préciser ce concept en tirant le fil des

quatre équations gu'il devait résoudre :

« concilier le désir d'espace et de jardin avec un
usage raisonné du sol;

= concilier le désir de mobilité avec la sobriété
énergétique;

« concilier les dynamiques spontanées de polarisa-
tion avec une répartition équilibrée des popula-
tions sur les territoires;

« concilier le plaisir de vivre en ville avec la modé-
ration des coUts urbains globaux (construction,
fonctionnement, déplacements).

La ville frugale, ainsi définie, s’éloigne sensiblement
de I'image irénique du <« gentil petit écoquartier »
associant verdure, pistes cyclables et potager collec-
tif. Elle porte 'ambition de répondre simultanément
aux quatre défis urbains majeurs que sont |'étale-
ment, I'explosion des co0ts écologiques, I'explosion
des coUts financiers et la ségrégation socio-spatiale
qui en résultait. Elle impose de résoudre une série
d'équations qui se tiennent entre elles.

ESPACE PUBLIC ROULANT A SAINT-NAZAIRE

1. Des présentations et analyses de ces études ont été réalisées dans les numéros 447 et 448 de la revue Futuribles.

2. lan Gehl, Pour des villes a échelle humaine, Ecosociété, 2013

3. Jean Haéntjens, La ville frugale, un modéle pour préparer aprés-pétrole, Rue de I'Echiquier, 2021.
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Réponses techniques et urbanistiques

Sur le plan technique, les réponses a cette « méta-
équation » sont aujourd’hui a peu prés connues.

Une premiéere notion clé est celle de « compacité
urbaine », a ne pas confondre avec celle de densité.
La compacité, c'est un combiné de densité moyenne,
de multifonctionnalité et de proximité. L'unité de vie
élémentaire de la ville frugale, c'est un quartier ou
un bourg de 6000 a 10000 habitants, disposé dans
un rayon de 800 a 1000 metres autour d'un centre
de proximité regroupant les principaux commerces
et services publics et desservi par une station de
transport collectif. Les densités correspondant a
un tel schéma (5 000 habitants et emplois au km2)
restent parfaitement compatibles avec des formes
urbaines combinant petits immeubles et maisons de
ville. La compacité, c'est tout simplement le bourg ou
le quartier tel qu'il fonctionnait dans de nombreux
pays européens avant le regne de I'automobile. Le
role de cette unité élémentaire dans la quéte de
frugalité urbaine est absolument essentiel, puisque
40 % des déplacements en voiture concernent des
distances inférieures a 3 kilometres. Or, pour diffé-
rentes raisons (urbanisme commercial périphérigue,
satellisation des équipements publics, colonisation
de I'espace par l'automobile) cette compacité origi-
nelle a été dissoute. En France, il n'est pas rare de
devoir prendre sa voiture pour acheter son pain ou
emmener des enfants a I'école dans des communes
de 5000 habitants.

Le corollaire de la compacité, c'est la « marchabi-
lité » et la « cyclabilité » : trajets les plus directs,
trottoirs passants et débarrassés d'obstacles, revéte-
ments plats et roulants, mise en sécurité des piétons
et des cyclistes, présence du végétal. Ces conditions
peuvent paraitre triviales. Elles sont pourtant assez
rarement réunies dans nos belles villes de France.

Une troisieme notion est le quadrillage de I'ensemble
de I'espace urbain par des « circulations vertes » qui
peuvent étre aussi des parcs linéaires. Copenhague
ou Barcelone se sont fixé pour objectif que 80 %
des habitations soient a moins de 400 metres d'un
de ces axes verts. La valeur d'usage de ces espaces
est aussi un élément trés important. Les parcs d'Oslo
offrent a leurs visiteurs plus de 50 usages (allant du
ski de fond au tir a I'arc en passant par le théatre ou
la musique) quand beaucoup de nos espaces verts
restent souvent de simples pelouses.

Une quatrieme notion, plus difficile a mettre
en ceuvre, est celle de « polycentralité », qui se
décline a différentes échelles. Un certain nombre
de métropoles (Lyon, Bordeaux, Turin) ont compris
I'intérét de passer d'une structure monocentrigue a
une structure polycentrigue. A I'échelle nationale,

4. Voir Jean-Marc Jancovici, entretien dans la revue Urbanisme, ne 417, avril-juin 2020.

le message n'a pas encore été recu. Il est pourtant
évident que la surconcentration d'activités en region
parisienne a des effets délétéres sur les prix immo-
biliers, la satellisation des ménages modestes, les
flux pendulaires, I'allongement des distances, les
coUts écologiques et urbains. Shift Project est un des
rares < planificateurs écologiques » a avoir relevé
cette incompatibilité fondamentale entre la sur-
polarisation des activités et la frugalité urbaine4.

Une cinquieme notion, corollaire de la polycentra-
lité, est celle de « réseau de transport en toile ». Le
meilleur moyen d'éviter la surpolarisation des flux
et des activités en un point central unigue consiste
a compléter le réseau radial par des rocades. Ce
principe vaut pour toutes les échelles au-dela de
200 000 habitants. Le réseau berlinais, avec son
ring circulaire croisant les radiales, reste toujours
une référence. Ce méme principe a été appliqué, au
début du XXe siecle, dans le réseau métropalitain
parisien, considéré alors comme un modele. C'était
le Paris des 100 villages, desservis chacun par une
station de métro et reliés aux autres a la fois par
des rocades et des radiales. Oublié dans le Paris des
années 1970 et son réseau RER radial, le principe
a été redécouvert, en 2010, avec le tracé en rocade
du Grand Paris Express. |l reste ignoré a I'échelle
nationale, puisque le réseau TGV fait converger tous
les flux vers Paris (le trajet le plus rapide pour aller
de Lyon a Bordeaux, ou de Nantes au Havre, passe
par la capitale). La desserte des villes moyennes
par un réseau ferré performant est un autre enjeu
stratégique pour la frugalité, la Suisse constituant
sur ce point un exemple a suivre.

De I'étoile a la toile

Les obstacles a la frugalité urbaine

Ces principes de frugalité ont fait leur chemin de
facon inégale dans les approches contemporaines de
I'urbanisme. Les circulations vertes se sont dévelop-
pées sur les berges des fleuves. Les modes de mobi-
lité décarbonés ont repris quelques points de part de
marché (3 % pour le vélo dans les villes francaises,
contre 40 % a Copenhague). La recherche de compa-
cité a permis une réduction significative de la taille
moyenne des parcelles affectées a I'habitat individuel.



Le droit de l'urbanisme a cherché a contenir I'étale-
ment urbain (@avec notamment la mise en ceuvre des
schémas de cohérence territoriale - SCOT).

Pour autant, ces avancées positives n'ont pas permis
d'inverser une dynamique d'urbanisation qui reste
fondamentalement antifrugale, puisqu'elle exige tou-
jours plus d'énergie, de sol et d'argent (public et privé)
pour procurer une offre résidentielle qui, considérée
dans sa globalité, tend plutdt a se dégrader.

Les facteurs d'inertie sont multiples. Les plus évi-
dents relévent du « déja construit » (batiments,
infrastructures). Mais d'autres, tres nombreux,
tiennent a des pratiques ou a des regles immaté-
rielles, comme le droit de l'urbanisme ou le sys-
teme de financement du logement. Il a ainsi fallu
attendre 2014 et la loi ALUR pour que le coefficient
d'occupation des sols (COS), véritable « pousse-au-
crime » de I'étalement urbain, puisse étre évacué
des reglements d'urbanisme. Les préts a taux zéro
ont largement financé la construction de pavillons
périphériques, y compris dans des villes moyennes
dont les centres historiques dépérissaient (exemples
de Chalon-sur-Saéne ou de Vitré). Les incitations fis-
cales de type Pinel ont favorisé la construction de
petits logements dans les centres-villes, et accéléré
la satellisation des familles avec enfant en péri-
phérie. L'urbanisme commercial a joué également
un réle décisif dans les dynamiques d'étalement.
Les intercommunalités se sont souvent construites
sur des compromis politiques qui accordaient
aux communes périphériques de grandes libertés
en matiere de construction neuve (cas de Niort).
Ajoutons que pour plus de la moitié d’entre elles,
la construction de maisons individuelles en diffus
s'est réalisée en dehors du périmetre des SCOT. Ce
ne sont la que quelgues illustrations d'une perte
de contréle générale du systéme urbain qu'Olivier
Piron, haut fonctionnaire du corps des Ponts, a
magistralement analyseés.

En amont, il faut bien signaler le déficit de vision
de I'Etat concernant I'aménagement souhaitable du
territoire. En 2009, I'avenir urbain de la France était
supposeé étre incarné par le projet du Grand Paris. En
2014, quelques grands maires ont réussi a imposer
une loi Maptam (modernisation de I'action publique
territoriale et d’affirmation des métropoles) valo-
risant I'échelle des métropoles régionales. On s'est
ensuite intéressé aux villes moyennes, dont les
centres dépérissaient, puis aux bourgs, aux villages,
avant que les gilets jaunes ne braguent le projecteur
sur le périurbain et ses ronds-points.

Balayons aussi devant notre porte : les urbanistes
n‘ont pas toujours éclairé a bon escient la lanterne
des politiques. Entre 2000 et 2015, nous avons pro-
poseé pres de 50 concepts pour penser la ville (créa-

5. Olivier Piron, Lurbanisme de la vie privée, LAube, 2014

tive, résiliente, fertile, inclusive, circulaire, diffuse,
numeérigue)®. Parmi eux, le concept de smart city
s'est avéré étre I'un des plus antifrugaux, puisqu’il
a laissé croire que la technologie pourrait tout
résoudre et gu'il n'était donc pas nécessaire de trop
contraindre la ville néolibérale.

Les points d’appui pour
un urbanisme frugal

Depuis quelgues années, plusieurs facteurs tendent
a redonner du crédit a la notion de ville frugale.
Les plus évidents sont I'envolée durable des prix
de I'énergie, la prise de conscience des défis cli-
matiques, I'incapacité d'une part croissante de la
population a assumer ses coUts urbains (logement,
déplacements) et I'incapacité annoncée de la puis-
sance publigue a prendre le relais.

Du coté plus positif des envies, le fait majeur est la
progression culturelle d'un désir de « vivre mieux en
consommant moins? » qui s'est pour partie révélé a
I'occasion de la crise de la Covid, et dont certaines
modalités — télétravail, retour au simple, quéte de
sens, attrait pour les villes moyennes - ouvrent I'éven-
tail des possibles.

Cette culture de la frugalité interpelle désormais les
milieux économiques, y compris certains dirigeants,
qui ont vu avec inquiétude leurs employés déserter
les tours de la Défenses.

Quelques conditions
pour aller vers le frugal

Rien ne permet pour autant d'affirmer que cette
conjonction de facteurs favorables va faire spon-
tanément émerger un nouveau paradigme urbain
fondé sur la frugalité.

L'exemple des villes scandinaves, aujourd’hui les
plus avancées dans la transition écologique, montre
qu’'un changement de paradigme ne peut s'accomplir
qu'en réunissant un nombre relativement important
de conditions.

Il faut d'abord, bien sOr, une vision globale du sys-
téme urbain souhaitable, qui soit a la fois ambitieuse,
réaliste et partagée.

Il faut aussi quelques principes de méthode, que j'ai
décrits dans dans plusieurs ouvrages consacrés aux
stratégies urbaines?. Citons :

- l'intervention simultanée sur toutes les échelles
(de la région urbaine au coeur d'ilot);

« l'intervention simultanée sur tous les composants
du systeme urbain : les véhicules, les infrastruc-
tures, le plan, les équipements publics, les poles
d’activités économiques;

6. Voir Francis Beaucire et Xavier Desjardin, La ville prise aux mots, éditions de la Sorbonne, 2017.

7. Cécile Désaunay, La société de déconsommation, la révolution du vivre mieux en consommant moins, éditions Alternatives, 2021.
8. Voir Pierre-Andreé de Chalendar, alors PDG de Saint-Gobain, Le défi urbain, retrouver le désir de viure en ville, Odile Jacob, 2021.
9. Jean Haéntjens et Stéphanie Lemoine, Eco-urbanisme, défis planétaires, solutions urbaines, Ecosociété, 2015.
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« |'usage en cohérence de tous les leviers de la
régulation (réglementations, investissements
publics, signaux financiers, messages culturels..);

« |'équilibre entre les contraintes et les promesses
positives (exemple du péage urbain de Stockholm,
dont les recettes sont affectées de facon trans-
parente au financement des transports collectifs);

» le souci du détail et du réglage fin : distances
piétonnes, confort des bancs publics, choix des
essences végétales;

- la prise en compte des contextes (le vélo fonc-
tionne mieux a Strasbourg qu’a Marseille).

Observons que ces conditions ont été pour I'essentiel
réunies lorsque Napoléon Ill, Haussmann et leurs ingé-
nieurs ont réussi a faire du Paris de 1870 le modele
urbain de référence pour les capitales européennes.

La ville frugale ne pourra donc advenir sans vision
stratégique et sans méthode. Pour autant, ce concept
n'impose pas de modele urbain formaté. Il laisse, a I'in-
térieur de certaines limites, une relative liberté dans le
choix des formes urbaines, les modes de déplacement,
les modes d'habiter. C'est ce qui fait sa supériorité par
rapport a 'urbanisme normatif que I'on voit se profiler
dans les exercices de planification.

Etymologiquement I'écologie, c'est la science de la
maison (oikos logos), la science du « bien habiter ».
Or cette science n'est pas seulement technique. Elle
doit, pour une large part, prendre en compte le désir
d’habiter. Un désir qui a de fortes composantes
culturelles. Un désir et que le sociologue Jean Viard
a depuis longtemps défini comme <« le désir d’habi-
ter en vacances ». @
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(...)

DOCUMENT 2

Ministére de la Transition Ecologique et de la Cohésion des Territoires - 22 novembre 2023

Zéro Artificialisation Nette. Guide
Synthétique (extraits)

PREAMBULE

haque année, 24 000 ha d’espaces natu-

rels, agricoles et forestiers ont été urbani-

sés en moyenne en France lors de la der-

niére décennie, soit pres de 5 terrains de
football par heure.

63 % de ces surfaces ont été consommeés a destination
de I'habitat, 23 % pour des activités économiques,
7 % pour des infrastructures routieres, 1 % pour des in-
frastructures ferroviaires et le reste a destination mixte.

Tous les territoires sont concernés, majoritairement
ceux sans tension immobiliere (60 %).

Les opérations de moins de 8 logements par hectare
sont responsables de 51 % de la consommation d'es-
paces, pour une production de logements limitée (19 %
du total).

Les conséquences sont écologiques (érosion de la bio-
diversité, aggravation du risque d'inondation par ruis-
sellement, limitation du stockage carbone), mais aussi
socioéconomiques (coUts des équipements publics,
augmentation des temps de déplacement et de la fac-
ture énergétique des ménages, dévitalisation des terri-
toires en déprise, diminution du potentiel de produc-
tion agricole etc.).

Cette réforme résulte d'une recommandation de la
convention citoyenne pour le climat et d'un débat par-
lementaire, avec le vote de la loi Climat et résilience
le 22 ao0t 2027, puis, a la quasi-unanimité, de la loi du
20juillet 2023.

Consommation nationale d'ENAF

35000

Consommation observée
30000 1‘”janvjef 2011 - 1et j@nvier 2021
(période de référence)
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La France s'est fixée, dans le cadre de la loi Climat et ré-
silience, l'objectif d'atteindre le « zéro artificialisation
nette des sols » en 2050, avec un objectif intermédiaire
de réduction de moitié de la consommation d'espaces
naturels, agricoles et forestiers dans les dix prochaines
années, d'ici a 2031.

Cette trajectoire progressive est a décliner dans les do-
cuments de planification et d’urbanisme : les schémas
régionaux (SRADDET, SDRIF, SAR, PADDUC) doivent
intégrer et territorialiser cet objectif avant le 22 no-
vembre 2024, et les SCoT et PLU/Cartes communales
doivent étre mis en compatibilité respectivement
avant le 22 février 2027 et le 22 février 2028.

La trajectoire de sobriété fonciere doit étre conciliée
avec l'objectif de soutien de la construction durable, en
particulier dans les territoires ou |'offre de logements et
de surfaces économiques est insuffisante au regard de
la demande. La territorialisation de la trajectoire dans
les documents de planification et d’'urbanisme vise en
effet a moduler le rythme d’artificialisation des sols en
tenant compte des besoins et des enjeux locaux.

De nouveaux modeles d’aménagement durable sont a
réinventer, en conjuguant sobriété et qualité urbaine. La
priorité est de transformer la ville existante, en revitalisant
les coeurs des petites et moyennes centralités, en recy-
clant les 170 000 ha de friches en France, en mobilisant les
1,1 millions de logements vacants, et en révélant le potentiel
des périphéries urbaines déqualifiées. La densité peut étre
optimisée pour faciliter I'accessibilité aux services et activi-
tés, tout en améliorant le cadre de vie de nos concitoyens,
notamment en renforcant la présence de la nature en ville.

Consommation projetée
1¢" janvier 2021 - 1¢" janvier 2031
(- 50 % par rapport a la période de référence)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

1. LOI n° 20211104 du 22 ao0t 2021 portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience face a ses effets, modifiée
par la LOI n°2023-630 du 20 juillet 2023 visant a faciliter la mise en ceuvre des objectifs de lutte contre I'artificialisation des sols et a renforcer

I'accompagnement des élus locaux.
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ZERO ARTIFICIALISATION NETTE

POURQUOI REDUIRE
L'ARTIFICIALISATION DES SOLS ?

O Des bénéfices pour la planéte : les sols « vivants » favorisent la biodiversitg,
limitent les risques d’'inondation par ruissellement, stockent du carbone.
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1 ha d’étalement urbain entraine
I'émission de 190 a 290 tCO,,.

L'artificialisation des sols est la 1ér
cause de I’érosion de la biodiversité.

O Des bénéfices pour les habitants : une ville moins étalée diminue les temps
et coOts de transport, limite la facture énergétique, favorise la proximité des espaces
naturels, préserve le potentiel de production des sols agricoles.
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La facture énergétique des ménages
serait 10 % plus faible sans I'étalement
urbain des 20 derniéeres années.

Les distances parcourues en voiture sont
1,5 moins importantes pour les habitants
des centralités urbaines que pour ceux des

périphéries.

O Des bénéfices pour les collectivités : moindre co0t d’investissement
et de fonctionnement pour les équipements publics (réseaux, voirie, services...),
un territoire préservé et résilient.

OPTIMISATION DES COUTS

Optimisation des colts = baisse
des dépenses publiques par la
réduction des réseaux a entretenir
et 'optimisation des équipements

AMELIORER LE CADRE DE VIE

Préservation du cadre naturel et
du patrimoine = renforcement
de l'attractivité du territoire et

développement de la nature en ville

REPARER LA VILLE

Rénovation des espaces
déja urbanisés = plus de
logements, un centre-ville
dynamisé, de I'emploi local
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ZERO ARTIFICIALISATION NETTE

e

OBJECTIF « ZERO ARTIFICIALISATION NETTE »:
une trajectoire progressive et en deux etapes

ﬁﬁp@%% =

O 1 étape de la trajectoire : maitriser I'étalement urbain

On parle de consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF),
quand on utilise ces espaces pour la création ou I'extension d’espaces urbanisés.

00003

0000
0000

(m)mm) |
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oooooooo

Sur la période 2021-2031, la loi fixe lI'objectif de réduvire de
moitié le rythme de consommation d’ENAF par rapport a la

décennie précédente (2011-2021). % 50

Cet objectif vient encadrer une baisse tendancielle de la \
consommation d’ENAF déja constatée ; mais qu’il faut amplifier.

O 2¢ étape de la trajectoire : protéger les sols vivants, y compris
dans les espaces déja urbanisés

La loi Climat et résilience fixe |'objectif d'atteindre le « zéro artificialisation nette
des sols » en 2050. Elle définit |'artificialisation des sols comme I'altération
durable des fonctions écologiques d'un sol.

Comment calculer I'artificialisation nette d’un territoire ?
C’est le solde entre :

]

]

I ©

n
Les surfaces nouvellement artificialisées Les surfaces nouvellement désartificialisées
(création de batiment, route ou parking (restauration de cours d’eau, de zones
goudronnés, voie ferrée, décharges...) humides, de mares, de terres agricoles, de

foréts, de prairies, création de parcs urbains
publics ou de jardins privés boisés...)

a I'échelle d'un document de sur une période donnée.
O planification et d'urbanisme.
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ZERO ARTIFICIALISATION NETTE

Gl

DE SYNTHETIQUE

La consommation d’espaces et

I'artificialisation des sols, deux notions

distinctes et complementaires

Pour la période 2021-2031, I'objectif est de réduire la consommation
d’espaces naturels, agricoles et forestiers (ENAF)

La mesure de la consommation d’ENAF permet de
quantifier les phénomenes d’'étalement urbain et de
mitage.

Au sens de la loi Climat et résilience,

« la consommation d’espaces naturels, agricoles
et forestiers est entendue comme la création
ou l'extension effective d’espaces urbanisés
sur le territoire concerné ».

Au niveau national, la consommation d’ENAF est
mesurée par les fichiers fonciers, produits par le CE-
REMA. Les collectivités peuvent utiliser les données
locales conformes a la définition Iégale. Le bilan de la
consommation d’ENAF correspond au décompte de

la transformation effective d’'ENAF en espaces urbani-
sés observee sur le terrain entre deux dates. Sa mesure
est indépendante du zonage réglementaire des PLU(i)
ou des cartes communales. Un ENAF est considéré
comme effectivement consommé a compter du dé-
marrage des travaux et non a compter de la délivrance
de I'autorisation administrative.

La renaturation, ou « transformation effective d'es-
paces urbanisés en espaces naturels, agricoles et fores-
tiers » peut étre compatibilisée en déduction de cette
consommation.

La consommation d’ENAF au cours de la période de ré-
férence de la trajectoire nationale (de 2011 a 2021) a été
de 243 136 hectares. Sa réduction de moitié constitue
I'enveloppe nationale cible pour la décennie suivante
(de 2021 a 2031) soit 121 568 hectares.

| A partir de 2031, l'objectif est de réduire I'artificialisation nette des sols

La lutte contre I'artificialisation des sols concourt a |a pré-

servation des sols, y compris au sein de I'espace urbanisé.

La loi Climat et résilience a introduit dans le code de |'ur-

banisme une définition articulée autour de deux volets :

- le processus d‘artificialisation des sols, définie comme
I'altération durable de tout ou partie des fonctions
écologiques ainsi que du potentiel agronomique d'un
sol, par son occupation ou son usage ;

- le bilan surfacique de lartificialisation nette pour
suivre les objectifs fixés dans les documents de plani-
fication et d’urbanisme.

« [..] L'artificialisation nette des sols est définie
comme le solde de I'artificialisation et de
la renaturation des sols constatées sur un
périmétre et sur une période donnés. [...] »

Le bilan surfacique s’effectue a I'échelle des docu-
ments de planification et d'urbanisme, régionaux et
locaux et non a I'échelle des projets.

Les surfaces terrestres sont qualifiées comme artificia-
lisées ou non artificialisées selon les catégories et les
seuils établis dans une nomenclature annexee a I'article
R.101-1 du code de I'urbanisme, en fonction de l'occu-
pation effective constatée (couverture et usage).

Au niveau national, I'artificialisation nette est mesurée
par l'occupation des sols a grande échelle (OCSGE), en
cours de production par I'lGN.

A compter de 2031, les deux notions (consommation
d’ENAF et artificialisation nette), seront suivies de ma-
niére complémentaire par les autorités compétentes
en matiére d'urbanisme.

Figure 1 Photographie
aérienne puis de
gauche a droite,
consommation d’ENAF
et artificialisation

des sols (source :
OCSGE)
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ZERO ARTIFICIALISATION NETTE

OBJECTIF « ZERO ARTIFICIALISATION NETTE »:
tous les territoires sont concernés

O Des enjeux adaptés a chaque territoire

La consommation d’espaces naturels, agricoles et forestiers a été constatée,
entre 2011 et 2021, a:

aY0) % s

dans des zones ou le marché dans des zones ou le marché immobilier est tendu.
immobilier est détendu. En périphérie des métropoles, parce que

Les petites et moyennes villes dont le co0t de I'immobilier éloigne les ménages

la périphérie s’étend et le centre plus modestes des centres villes attractifs.

est délaissé. L. . ) .
Une priorité : construire pour répondre a la demande

Une priorité : faire revivre les espaces  en privilégiant le recyclage des surfaces déja
déja urbanisés, notamment artificialisées, notamment les dents creuses.
les friches.

O Une mise en place progressive et territorialisée

la préservation, la valorisation,
la remise en bon état et la restauration
des espaces naturels, agricoles et
forestiers ainsi que des continuités
écologiques,

les enjeux de maintien et de
développement des activités agricoles,

La trajectoire de réduction de I'artificialisation
des sols doit étre déclinée et adaptée dans
les documents de planification régionale

et d'urbanisme pour chaque territoire.

Elle prend en compte les besoins des
territoires et I'historique sur les 10 derniéres
années notamment avec les critéres suivants :

hE

les espaces les efforts de sobriété les besoins I'équilibre du I'adaptation

déja artificialisés  fonciére déja entrepris entenant  du territoire territoire en tenant des territoires

mobilisables compte du nombre d’emplois au regard des compte des poles eXposés a

comme les et de ménages accueillis au dynamiques urbains, du maillage des des risques

friches et les regard de la consommation démographiques infrastructures, des enjeux naturels et la

locaux vacants, d'espace en réponse a un besoin et économiques, de désenclavement recomposition
avéré de logement, de surface rural, des particularités des communes
économique ou d’équipement géographiques locales exposeées au recul
sur le territoire ces derniéres (territoires littoraux et de  du trait de cote.
années, montagne),
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ZERO ARTIFICIALISATION NETTE
GUIDE SYNTHETIQUE

MOBILISER LES LEVIERS

OBJECTIF « ZERO ARTIFICIALISATION NETTE »:
conjuguer sobriete et qualite urbaine

L'objectif de lutte contre l'artificialisation nette des sols ne signifie pas I'arrét de la construction lorsqu’elle
est justifiée par des besoins de logements, d’activités économiques, de services ou d’équipements publics.
De nouveaux modeles d’'aménagement durable sobres en foncier sont a réinventer. Au vu des changements
structurels qui doivent s‘opérer a l'occasion de la révision des documents d’urbanisme, I'application de

la réforme ne se résume pas a l'intégration d’objectifs quantitatifs, mais se construit autour de projets de
territoires intégrant de nouveaux modéeles d’aménagement créateurs de valeur.

La consommation fonciere a augmenté 4 fois plus vite
que la population pendant les vingt dernieres années.

. =0
0 B Q@Q

Des périphéries urbaines Construire des villes et villages plus
souvent peu denses, éloignant les habitants sobres, tout en préservant la qualité du cadre
de I'emploi, des activités et des services. de vie des habitants.

COMMENT ?

Mobiliser les surfaces déja artificialisées en particulier
par le recyclage des friches et locaux vacants.

Préserver et créer des surfaces de nature
en particulier dans les villes denses.

Continuer a construire uniquement en réponse
a un besoin avéré de logement, de surface économique
ou d'équipement.

POURQUOI ?
o
T T 170 000 ha 1,3 M de locaux
| | | de friches. vacants.
" o, g 5 ,.
Fr, s () S2resrgisima
n[@  de 2050 est déja batie.

Les habitants plébiscitent les habitats ouU les activités et services
= 15 = de proximité sont accessibles en moins de 15 minutes a pied.
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ZERO ARTIFICIALISATION NETTE

ACCOMPAGNER

De nombreux établissements, programmes et disposi-
tifs publics apportent une aide en ingénierie essentielle
dans les territoires. A cet égard, I'implication et le réle
des établissements publics fonciers (EPF), de I’Agence
nationale pour la cohésion des territoires (ANCT) et
des agences d’urbanisme dans la lutte contre I'artifi-
cialisation des sols ont été réaffirmés par la loi.

En outre, les réseaux animés par les services de I'Etat
sont des lieux de dialogue, de partage d'expérience ain-
si que de diffusion de méthodes et d'outils pour aider
au changement de trajectoire.

Le foncier peut représenter jusqu’a la moitié des dé-
penses d'aménagement. Ce poids du foncier plaide en
faveur de mécanismes de régulation, au premier rang
desquels I'intervention des établissements publics fon-
ciers, mais également les outils d’intervention fonciere
(droit de préemption, création de zones d‘aménage-
ment différé, constitution de réserves foncieres notam-
ment par déclaration d'utilité publique, dissociation de
la propriété du foncier et du bati etc.).

Par ailleurs, il est plus colteux pour I'aménageur de
conduire des opérations en renouvellement urbain
qu’en extension urbaine. Et ces colts supplémentaires
ne sont généralement pas compensés par des recettes
équivalentes, en particulier dans les zones détendues ou
en secteur « politique de la ville ». Pour ces opérations
« hors marché », un soutien public est indispensable. I
peut prendre la forme d’une aide fiscale ou budgétaire.

Le fonds d'accélération a la transition écologique des
territoires dit « fonds vert » inclut donc une mesure
de recyclage foncier (300 millions d’euros par an) qui
s'adresse aux projets de recyclage de friches dont les
bilans économiques restent déficitaires apres prise en
compte de toutes les autres subventions publiques, et
malgré la recherche et l'optimisation de tous les autres
leviers d'equilibre (en particulier en matiere de densité
et de mixité).

Le fonds vert inclut également une mesure pour la re-
naturation des villes et des villages (100 millions d’euros
par an) qui cible des actions participant a I'adaptation
des espaces urbanisés aux effets du changement cli-
matique, par la mise en ceuvre de solutions fondées sur
la nature (renaturation des sols, réouverture des cours
d'eau, végétalisation du bati).

L'aménagement urbain durable s'incarne dans des pro-
jets de territoire intégrant les enjeux de sobriété, de
résilience, de mixité sociale et fonctionnelle, une offre
de logements adaptée, une accessibilité aux services
et a I'emploi et, plus généralement, assurant un cadre
de vie de qualité aux habitants. Différents dispositifs
contractuels et opérationnels, associant I'Etat et les
collectivités locales, sont mobilisables pour porter ces
projets, dont les projets partenariaux d’'aménagement
(PPA) ou des opérations de revitalisation de territoire
(ORT).

Pour concourir au zéro artificialisation nette, les outils

fiscaux peuvent étre mobilisés ou orientés en faveur de

trois objectifs :

- optimiser I'usage du foncier bati,

- inciter a des modeles de construction d'une plus grande
sobriété fonciere,

- et préserver le foncier non bati.

Certaines mesures fiscales ont été traduites dans les
lois de finances récentes : élargissement du zonage de
la taxe sur les logements vacants, octroi d'avantages en
faveur de la transformation de locaux professionnels va-
cants en logements, de I'investissement locatif dans I'an-
cien (« Denormandie dans I'ancien »), de la remise sur le
marché locatif de logements vacants (« Loc’avantages »),
de la surélévation des batiments, de l'investissement
des particuliers dans le logement locatif intermédiaire,
« Pinel » recentré sur le logement collectif. Des évolutions
de la taxe d'aménagement ont été introduites dans |'uti-
lisation de son produit (en faveur de la renaturation) et
dans son calcul (exonération pour les places de station-
nement dans un plan vertical, pour les constructions
réalisées apres dépollution, réévaluation des valeurs for-
faitaires pour les piscines et aires de stationnement...).

Voir les aides, ainsi que les dispositifs en ingénierie

sur la plateforme Aides- territoires : https:/[aides-ter-
ritoires.beta.gouv.fr/.
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INTEGRER L'ECONOMIE CIRCULAIRE
DANS LES PROJETS D’AMENAGEMENT
ET D'URBANISME

RECYCLAGE

REEMPLOI

ECO-CONCEPTION

CONSOMMATION RESPONSABLE

PRINCIPE 1

Articuler les échelles entre stratégies et opéra-
tions.

Pour développer |'économie circulaire dans les
pratiques d’urbanisme, une approche multisca-
laire est nécessaire. Pour aborder la question des
flux efficacement, tout en assurant la solidarité
entre les territoires, il est important de s’appuyer
sur une stratégie territoriale cohérente, qui oriente
des projets de quartiers a I'’échelle du batiment.
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PRINCIPE 2

Mettre en réseau les parties prenantes du projet.

Le processus de production de la ville fait interve-
nir de nombreux interlocuteurs, sur des tempora-
lités différentes et des sujets cloisonnés. La mobi-
lisation d'acteurs autour d’enjeux prioritaires ainsi
que de nombreux temps d’échange permettent de
conserver la cohérence générale du projet et de
favoriser I'économie circulaire a tous les niveaux.



Depuis 2015, les travaux de I’/ADEME et du ministere de la Transition écologique ont per-mis de mettre en

avant les leviers d’action pour intégrer I'économie circulaire aux échelles
L’'ensemble des travaux ont également permis de déterminer 4 principes incontournables pour amehorer

l[a mise en oeuvre des démarches d’économie circulaire en urbanisme et dans
d’aménagement.

APPROVISONNEMENT DURABLE

ECOLOGIE INDUSTRIELLE ET TERRITORIALE

et

les projets

PRINCIPE 3

Interroger le cycle de vie du projet.

Pour intégrer au mieux les ambitions de I'écono-
mie circulaire a un projet urbain, il est nécessaire
de considérer les 5 étapes de son cycle de vie
conjointement, et ce des la phase de conception.
Dans chacune des étapes, des leviers d'actions en
faveur de |'économie circulaire peuvent étre ac-
tionnés.
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1 ECONOMIE DE LA FONCTIONNALITE

PRINCIPE 4

Raisonner en termes de flux, usages et économie.

Ces 3 notions permettent de coordonner les ac-
tions des échelles stratégique et opérationnelle.
En anticipant sur les futurs usages et en ciblant les
besoins ou potentiels en ressources, de nouveaux
modeéles économiques sont mobilisables. Le terri-
toire peut donc considérer I'économie circulaire
comme un axe de développement.



LE METABOLISME URBAIN,
UNE CONAISSANCE SYSTEMIQUE DES
FLUX ET STOCKS DE RESSOURCES

La région de Bruxelles-Capitale a fait I'objet d'une étude de métabolisme urbain afin de quantifier les flux de matiéres, d’eau et d’énergie qui
entrent en Région bruxelloise, qui y sont consommés, transformés ou stockés et qui en sortent. Cette étude a mis en évidence que les flux
du secteur de la construction figurent parmi ceux qui sont les plus importants.

En 2018, dans le cadre du Programme Régional d'Economie Circulaire, une chaire Economie Circulaire et Métabolisme Urbain de I'Université
Libre de Bruxelles a été lancée. Elle a pour vocation de promouvoir la pensée métabolique et de faire dialoguer les acteurs du territoire pour
faire de Bruxelles un territoire davantage circulaire.

Les villes n‘occupent que 2% de la surface de la planéte, mais consomment 75%  Pour satisfaire les besoins de consommation d'une ville,
des ressources et émettent entre 60 et 80% de GES?. Parce qu'elles concentrent I'impact environnemental est d’autant plus retentissant sur
55% de la population mondiale, elles accumulent une quantité trés importante les territoires extérieurs. La fabrication d'un objet importé
de ressources et matériaux qui peuvent étre utilisés sous forme de flux (énergie sur le territoire nécessite une multitude de matieres pre-
ou eau), stockés (batiments, infrastructures) et rejetés sous forme de déchets ou  mieres dont la production requiert de I'énergie et génere
de pollution. épuisement des ressources et pollution.

Sur ce constat, le métabolisme urbain mobilise des méthodes de comptabilité de ces flux, les cartographie et les analyse au regard des inte-
ractions d’acteurs présents sur le territoire.

ENERGY GHG Emissions

g i e Clindustry
B industry L ETertiary
| Tertiary (‘ £ ek e W Residential
O Reswdential \ g B Transport
O Transport \‘v_ r v W Othar

Représentation du métabolisme urbain de Bruxelles en 2010 - © Aristide Athanassiadis

Dans une logique d’économie circulaire, les politiques d’aménagement de la ville se fondent de plus en plus sur un objectif
d’optimisation des ressources territoriales. A ce titre, il apparait primordial d'identifier et de quantifier les stocks et flux qui
transitent afin de mieux connaitre son territoire.

L'analyse de métabolisme permet d'obtenir des ordres de grandeur concernant les flux entrants et sortants et ainsi constater I'ampleur des
efforts requis pour réduire leur impact environnemental.

L'analyse du fonctionnement des ressources territoriales cumule A partir de ces données, on peut identifier les acteurs et les sec-
avantages économiques et environnementaux. Elle peut éclairer les  teurs-clés a prioriser pour mettre en place des stratégies d’économie
territoires sur I'état de leur dépendance extérieure, mettre en avant circulaire, réduire au maximum les pertes, et ainsi permettre une gou-
des opérations stratégiques de recyclage in situ pour renforcer leur vernance plus cohérente. Ainsi, une étude de meétabolisme constitue
autonomie, et encourager une logique de complémentarité avec un outil d'aide a la décision pour les acteurs territoriaux afin de mettre
leurs voisins. en place des politiques publiques en faveur de territoires circulaires.

Avec une quantité importante de déchets produits et aussi I'un des principaux secteurs responsables des émissions de CO,, le domaine du BTP

est un secteur d’activité qui doit tendre vers plus de durabilité. L'analyse de métabolisme territorial est un outil qui doit se mettre au service
de I'aménagement et de la construction, pour mieux comprendre les enjeux liés au flux, et tendre vers plus de durabilité.

INTERETS DE REALISER UNE ETUDE DE METABOLISME TERRITORIAL
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INTEGRER DIFFERENTES
STRATEGIES DE CIRCULARITE
DANS UN PROJET DE
REHABILITATION : USQUARE

Dans le quartier d’Ixelles, le projet Usquare a pour ambition de réhabiliter un ancien complexe militaire clos en un nouveau quartier Bruxellois
ouvert sur la ville. Ce site de 3.9 ha va étre transformé pour accueillir différents usages tels que des logements familiaux, sociaux et étudiants,
des complexes universitaires, une halle alimentaire, une bibliothéque, des salles de séminaires, etc.

Dans le cadre de ce projet, les acteurs ont exploré plusieurs leviers et pistes d’actions pour déployer I'économie circulaire dans leurs opérations.

La Région de Bruxelles-Capitale, propriétaire du site, a missionné la société d’aménagement urbain (SAU) pour coordonner la mise en ceuvre
opérationnelle de cette reconversion du site. Par ailleurs, I'Université libre de Bruxelles (ULB) et la Vrije Universiteit Brussel (VUB) sont fortement
impliquées dans le projet. En plus de relocaliser une partie du campus au sein de ce quartier et de créer un véritable centre de recherche orienté
durabilité, les universités s’appuient sur ce projet d'aménagement comme expérimentation pédagogique dans le but de favoriser le partage
d'expertise.

Concernant la durabilité du projet, elle réside dans son approche
circulaire avec plusieurs stratégies de mise en ceuvre qui ont été
explorées. La circularité est introduite dans le projet autour de trois
axes principaux :

. Une étude de flux de matériaux, sur la base de I'approche par
le métabolisme urbain, pour comprendre les flux du projet,
faire une estimation des flux concernés et les optimiser en ré-
duisant leurs importations et exportations du site ;

. Utiliser une hiérarchie des valeurs basée sur le fait d'éviter au
maximum la manipulation de la matiére ;

. Considérer le site comme une source de matériaux, avec lI'idée
de considérer I'économie circulaire a une échelle plus large
que celle du batiment et créer des synergies entre les projets.

Photo de I'ancienne caserne a réhabiliter - © VUB — Deborah Puylaert

En premier lieu le projet envisage la conservation d’'une partie du
bati existant pour limiter les impacts environnementaux. Ainsi en
adaptant le programme aux batis existants 75% des matériaux
sont maintenus. Ensuite, les acteurs ont choisi de réemployer les
matériaux issus de la déconstruction. Des briques, des vitrages
ou encore des ardoises seront réemployés pour plusieurs applica-
tions. Le projet favorise la récupération des matériaux in situ, puis
envisage d'utiliser des gisements issus de filieres de réemploi ex
situ quand le besoin est supérieur a I'offre. Enfin, dans le cadre de
la réhabilitation de certains lots, l'utilisation de matériaux biosour-
cés est privilégiée. Des terres excavées de Bruxelles seront utilisées
pour réaliser les plafonnages de plusieurs espaces.

Photo de la végétation sur le site du projet, optimisation fonciéer
et biodiversité - © VUB Deborah Puylaert

En paralléle, le projet intégre d'autres aspects de durabilité. Le site fait I'objet d’'une occupation temporaire en attendant la livraison du projet.
Cela permet d'intensifier I'usage du foncier et de limiter I'¢talement urbain. Par ailleurs, une halle destinée a I'alimentation durable sera créée au
ceeur du site, en intégrant un marché écoresponsable et durable et un espace de restauration centré sur l'alimentation biologique.

PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS DU PROJET
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CIRCLE PARK : UN PROJET D'OCCU-
PATION TEMPORAIRE FAVORISANT
LE REEMPLOI ET LE DEVELOPPE-
MENT ECONOMIQUE EN LIEN AVEC
L'ECONOMIE CIRCULAIRE

Sur la commune d’Anderlecht, non loin du centre de Bruxelles, un site in-
dustriel abandonné de 15 000 m2 reprend vie en lieu convivial avec pour
thématique principale I'économie circulaire. Parmi les terrains de sport
(beach-volley, paddle et pétanque) et activité culturelle, I'ambition de ce
projet est de créer un écosystéme innovant et expérimental pour les dé-
marches d’économie circulaire.

Le projet est géré par Entrakt, acteur belge de I'immobilier spécialisé dans la
gestion des biens inoccupés en proposant des projets d'occupation tempo-
raire. Dzerostudio, bureau d’architecture et consultant en économie circu-
laire, apporte son expertise au projet sur la gestion, construction et les flux
de matériaux entrants et sortants.

Evenement festif sur le site du Circle Park - ©Entrakt

Au-dela de l'occupation temporaire du site, le Circle Park active |'éco-
nomie circulaire en optimisant la gestion des flux sur le site. En effet,
plusieurs activités de réemploi ont été pensées sur le site afin de ré-
duire Iimpact environnemental. Les gradins accueillant le public ont
été faits a partir de matériaux de récupération ou encore les conte-
neurs présents sur site ont été récupérés aupres du port d’Anvers. Le
réemploi a également été anticipé pour les futurs usages du site. Le
sable des terrains de sport sera réutilisé pour réaliser les futurs aména-

gements du site et la cabine a haute tension pourra étre réutilisée pour
Exemple d'aménagement de conteneurs sur le site - © Entrakt les futurs usages.

Le Circle Park propose également un incubateur circulaire sur son site. Les porteurs de projet peuvent ainsi bénéficier d’'un conteneur réem-
ployé pour développer leur activité (ateliers, bureaux ou boutiques) en lien avec I'économie circulaire. Aujourd’hui le site accueille une acti-
vité de rénovation de camping-car et un projet d’aménagement de conteneur tiny house avec du matériel de seconde main. Les utilisateurs
peuvent faire preuve de créativité pour s’installer sur le site en s'appropriant différents types de conteneurs, mais aussi d'autres formes d’'uti-
lisations baties ou non. De cette fagon, les usagers du site contribuent a son aménagement en I'adaptant a leurs usages et besoins. L'ensemble
du site peut étre démonté et déplacé, de sorte qu'une fois |'utilisation temporaire du site se termine, les activités peuvent étre poursuivies
sur un autre lieu en quéte d'utilisation temporaire.

A quelques meétres du Circle Park, un projet temporaire a vu le jour pour combler la vacance causée par le départ de plusieurs activités éco-
nomiques lourdes. Le Studio Citygate ce ne sont pas moins de 22 000 m? de bati et 3 000 m? de terrain qui ont vocation & se transformer en
maisons, mais aussi une école secondaire et des ateliers. En attendant cette transformation, 'occupation temporaire intégre de nombreux
usages variés au sein du site tels qu’une salle d'escalade, un bar, divers ateliers sur le theme du bois, du métal, de I'artisanat, de I'art et de

la musique, une salle de danse, un espace d'exposition, un jardin de quartier et des bureaux. Le Citygate accueille également 140 artisans,
artistes, entrepreneurs et commergants.

PRINCIPAUX INTERETS D'UNE OPERATION D'OCCUPATION
TEMPORAIRE POUR RENFORCER LA CIRCULARITE
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Cette fiche est la
troisieme d’une
série de fiches sur
la nature en ville
dans les projets
daménagement.
Elle se propose
dexpliquer les
interactions entre la
nature en ville et la
santé des habitants
et usagers. Elle

est largement
illustrée a partir
d’EcoQuartiers
labellisés dans

le cadre de la
démarche portée
par le Ministere

en charge du
logement.

DOCUMENT 4

Nature en ville

Nature en ville et santé
Illustrations par des EcoQuartiers

(extrait)

Conscient de I'enjeu important de la présence du végétal en ville et de la demande des habitants, le
Cerema propose une série de fiches ayant pour objet la nature en ville dans les projets d'aménagement
urbain, illustrées par des exemples d’EcoQuartiers. Rappelons que cette notion de « nature en ville »
propose d’aller plus loin que la dénomination d’espace vert en englobant une diversité d'espaces végé-
talisés (voir la premiére fiche) multifonctionnels. Pour la troisieme fiche dans le cadre de cette série,
il nous a paru d’actualité de revenir plus précisément sur la maniere dont la nature en ville agit sur la
santé des habitants et des usagers.

En effet, d’'une part, un des axes de renouvellement de la démarche EcoQuartier est de valoriser la
santé a tous les stades des projets d'aménagement. D’autre part, un ensemble de travaux scientifiques
et de publications mettent en évidence que la présence de nature a des effets sur la santé.

Au sens de I'Organisation Mondiale de la Santé : «la santé est un état de complet bien-étre physique,
mental et social, et ne consiste pas seulement en une absence de maladie ou d'infirmité». Cette
fiche s’intéresse donc a la maniére dont la nature en ville va influer sur la santé physique, sur la santé
mentale et dans quelle mesure elle est vecteur de liens sociaux.

Dans un projet d'aménagement urbain, la place donnée a la nature va souvent de paires avec des
actions sur les mobilités, le vivre-ensemble, la qualité des espaces publics, sur la

qualité du bati etc. Il s'agit également, dans cette fiche de mettre en lien
la santé, la nature et ses différents éléments.

Structurée en trois parties, la présente fiche met en évidence
la maniere dont la nature en ville contribue positivement a
la santé dans les EcoQuartiers. Elle fait le lien avec diffé-
rents engagements du référentiel EcoQuartier [1] et
propose des références bibliographiques qui précisent
ce role. Par ailleurs, elle souligne quelques points de
vigilance utiles aux maitres d’ouvrage et gestion-
naires pour prendre en compte en amont et dans la
gestion certains impacts identifiés comme négatifs
dans certaines configurations.
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1. La nature en ville a un réle sur la santé physique

Le milieu urbain, s'il offre de nombreux avantages
comme |'emploi et les services aux citadins, peut
avoir des effets néfastes directs et indirects sur la
santé physique des personnes. Ces effets peuvent
étre liés au mode de vie urbain qui comprend, a des
deqgrés divers et selon les individus: une alimenta-
tion plus riche en graisse en sucre et en sel, une
baisse de l'activité physique. Ces pratiques parti-
cipent a la prévalence plus élevée de pathologies
comme |'obésité, le diabéte, les cardiopathies [4].

S’y ajoutent des facteurs, liés a I'environnement
urbain tels que :

« la pollution atmosphérique qui a des effets sani-
taires a court et long termes, dépendant de la
durée et de l'intensité de I'exposition. Ils peuvent
se manifester par des irritations oculaires, inflam-
mations des voies respiratoires, crises d'asthme
(a court terme) mais aussi par le développement
de cancer, de pathologies respiratoires et cardio-
vasculaires pouvant conduire au déces prématuré
(a long terme). Santé Publique France [5] estime
3 48 000 le nombre annuel de décés prématurés
imputables a la pollution par les particules fines
en France.

« les épisodes de canicule, exacerbés par le phéno-
meéne d'ilot de chaleur, auxquelles les villes sont
de plus en plus exposées. Ils peuvent étre a I'ori-
gine d’effets sanitaires plus ou moins graves :
fatigues, crampes, insolations, jusqu’au coup de
chaleur parfois mortel en I'absence de traitement
(en particulier pour les personnes les plus vulné-
rables).

De nombreuses études’ tendent a3 démontrer le
role positif de la présence de la nature en ville
pour répondre en partie aux problématiques de
santé publique évoquées ci-dessus.

EcoQartier Wolf Wagner, Mulhouse

1.1 La présence de nature favorise
I’activité physique

La présence d’espaces de nature, a proximité des
habitants, incite a passer plus de temps dehors et
tend a favoriser les activités physiques telle que
la marche, la pratique du sport ou de jeux et ce,
quelles que soient les tranches d’age.

Beaucoup d’études montrent que la présence d’es-
paces de nature ont des effets positifs sur certaines
pathologies telle que I'obésité, qui représente en
France 15% de la population adulte, les symptomes
cardio-vasculaires, I'hypertension, le diabete de

type 2 [8].

Pour que ces espaces de nature jouent pleinement
ce role positif, I'accessibilité, la proximité et la qualité
de ces espaces semblent étre des éléments impor-
tants : «Bjork et al. (2008) et De Jong et al. (2012)
ont trouvé une association positive entre la qualité
des espaces verts dans le quartier et des niveaux
plus élevés d’activité physique» [9]. D'apres ces
auteurs, la qualité de I'espace vert est associée a
plusieurs caractéristiques telles que la superficie, la
richesse des especes, le calme, I'aspect sauvage.

EcoQuartier Andromeéde, Blagn'ac

Les EcoQuartiers proposent de nombreux types d’es-
paces de nature dont la qualité au sens de la citation
précédente est souvent soulignée. Ils développent
également un environnement plus favorable pour
la marche et le vélo dans le cadre notamment de
I'engagement 14 « Favoriser les modes actifs, les
transports collectifs et les offres alternatives de
déplacement » du référentiel EcoQuartier [1].

Cela participe a créer une dynamique en faveur de
I'activité physique. Un corridor vert peut par exemple
permettre de développer les modes actifs et de les

1 Dont beaucoup sont recensées dans la revue de littérature établit par I'Organisation Mondiale de la Santé : voir [6] et [7]

Cerema - Nature en ville - septembre 2018
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rendre agréables. Les parcs, trés présents dans les
EcoQuartiers offrent I'opportunité d'implanter des aires
de jeux pour les enfants. Ils permettent également le
développement de diverses pratiques sportives.

Par exemple, le parc de 70 hectares a terme de
I'EcoQuartier Andromede propose une coulée verte
faisant lien entre les bords de Garonne et la forét
de Bouconne. L'accent est mis notamment sur les
modes de déplacements actifs avec les 15 kilo-
meétres de pistes cyclables, les allées cavalieres et
les cheminements piétonniers. Dans un environne-
ment parisien plus dense, le parc Martin Luther King
a Paris Clichy Batignolles permet aux joggeurs de
courir dans un environnement de qualité.

B | | 2

Parc Martin Luther King, EcoQuartier (Iichy—BétignoIIes, Paris

Point de vigilance :
chutes de branches et glissades

La présence de végétation et notamment d'arbres peut
engendrer des accidents : glissades dues aux feuilles
mortes humides, chutes de branches suite 3 des vents
violents. Ces risques sont un point dattention fréquent
des services gestionnaires des espaces verts. En période
de grand vent, c'est souvent une raison de fermeture
préventive des parcs.

1.2 La présence de nature en ville peut
jouer sur la qualité de I'air

Les végétaux et en particulier les arbres, de par leur
métabolisme et |a surface qu’ils représentent (envi-
ron 200 hectares de surface de feuillage pour un
feuillu de 15 meétres), ont un impact sur la qualité
de I'air en participant a I'assimilation ou a la fixation
de certains polluants atmosphériques.

Les polluants gazeux comme les oxydes d'azotes,
I'ozone, le monoxyde et le dioxyde de carbone sont
absorbés en partie via les stomates, orifices situés a
la surface des feuilles et qui interviennent dans les
mécanismes liés a la photosynthese et la respiration
des végétaux.

Cerema - Nature en ville - septembre 2018
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Forét linéaire, EcoQuartier Claude Bernard & Paris

Les particules fines ne sont, elles, que rarement
absorbées par les végétaux. Elles peuvent se fixer
a la surface de ces derniers, et sont lessivées par la
pluie ou remises en suspension ou encore déposées
au sol via la chute des feuilles. Un metre carré de
lierre sur une facade est par exemple capable de
retenir 29 milliards de particules fines. Il demeure
toutefois difficile de quantifier le piégeage des
polluants par les végétaux qui dépend beaucoup du
contexte. [10]

Si I'impact de la végétation sur la qualité de I'air
reste modéré, elle participe néanmoins a la diminu-
tion de la pollution atmosphérique des villes ainsi
qu’a la séquestration du dioxyde de carbone lors de
sa croissance. Dans quelques cas, la végétation peut
a contrario avoir un impact négatif sur la qualité de
I'air. Il faudra notamment veiller a éviter «|effet
canyon urbain». Dans certaines configurations, un
alignement d’arbres peut concentrer la pollution
issue des véhicules au niveau des piétons a cause
de I'effet barriere provoqué par un houppier large.

Au-dela de ces aspects mécaniques, la perception
de la qualité de I'air par les habitants est plus posi-
tive en présence de végétation.

EcoQuartier de Bonne, Grenoble

Fiche n°03 - Nature en ville et santé
lllustrations par des EcoQuartiers
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Ec"dQuartier (laude Bern:afd, Paris

Les EcoQuartiers visent une meilleure qualité de I'air
en combinant actions sur la mobilité, sur le cadre de
vie et sur la nature (voir aussi les engagements 8
«Assurer un cadre de vie sOr et qui integre les
grands enjeux de santé, notamment la qualité de
I'air» et 14 précédemment cités [1]).

Dans certains EcoQuartiers en bord d’infrastructures,
la conception urbaine combinée a un paysage arboré
(comme ci-contre a Paris Claude Bernard et sa forét
linéaire le long du périphérique) peuvent permettre
d’atténuer les nuisances comme la perception du
bruit et de la qualité de I'air.

Point de vigilance : les allergies

Appelées aussi pollinoses, les affections respiratoires
touchent un nombre croissant de personnes. Les pollens
de certaines essences ont un pouvoir allergisant élevé
qui augmente avec la pollution atmosphérique [11].
Certaines especes génerent également des composés
organiques volatiles ou des oxydes d'azote. Ces espéces
sont bien identifiées (bouleau, cypres, eucalyptus...) et
doit étre fait avec un soin particulier dans le choix des
essences plantées en ville, I'important étant de ne pas
forcément exclure ces especes mais ne pas les planter
en grand nombre et de maniere concentrée a proximité
des habitations ou sur des lieux fortement fréquentés.
Dans les EcoQuartiers, certains maitres d’ceuvre préco-
nisent déviter les especes allergénes dans les planta-
tions. On note encore parfois |'utilisation trop massive de
certaines espéces allergenes non dénuées d'avantages
comme le bouleau (intérét paysager, pousse rapide).
A terme, un besoin de formation des maitres d’ceuvre
est nécessaire pour qu'ils soient sensibles a ce volet.
Le guide du réseau national de surveillance aérobiolo-
gique [12] permet de spécifier les potentiels allergenes
de certaines especes et proposent des espéces de subs-
titution. Au-dela, I'arrivée spontanée de plantes indési-
rables envahissantes comme |'ambroisie ou la berce du
(aucase dans certaines régions doivent également faire
l'objet d’'une vigilance de la part des gestionnaires.

Cerema - Nature en ville - septembre 2018
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1.3 La nature en ville a un réle dans
le confort thermique des quartiers

Une des causes du phénomene d'ilot de chaleur
urbain est la capacité des différents matériaux qui
composent les aménagements urbains a emmaga-
siner la chaleur liée au rayonnement solaire et a
la restituer par rayonnement infrarouge la nuit. Ce
rayonnement empéche la température nocturne de
baisser significativement.

Au sein d’un quartier, la présence d’eau et de végé-
tation permet de diminuer localement I'effet dilot
de chaleur urbain nocturne ressenti et de traiter
en journée les situations d’inconfort thermique,
en particulier en période de canicule. Ce role de la
végétation sur la baisse de la température en milieu
urbain est la résultante de deux phénomenes princi-
paux : I'ombrage et |'évapotranspiration.

Le houppier des arbres procure une ombre portée
au sol et sur les batiments créant ainsi des zones
de confort extérieur comme intérieur ou la chaleur
ressentie est moins élevée. Les rayonnements
solaires sont soit absorbés par I'arbre soit réflé-
chis par le feuillage empéchant ainsi le stockage
de I'énergie solaire dans le revétement du sol ou
des murs. Les toitures et les murs végétalisés contri-
buent également a ce phénoméne d’atténuation
des pics de température en surface et a l'intérieur
des batiments avec des économies en climatisation
située dans une fourchette de 12 a 87 % pour le
dernier étage [13].

© Cerema
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Eclejartler Ginko, Bordeaux
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L'évapotranspiration des végétaux diffuse de la
vapeur d’eau via les stomates des feuilles. Ce
phénomene de changement de phase permet, loca-
lement, le refroidissement de I'air. Cette capacité
des végétaux est dépendante de la disponibilité en
eau lors des épisodes de forte chaleur. Le dévelop-
pement racinaire profond des arbres peut permettre
de faire face a ces épisodes mais un arrosage est
parfois nécessaire en période de sécheresse et de
forte chaleur pour que les végétaux jouent plei-
nement ce role. Se pose alors la question de la
disponibilité en eau, qui, en ville, peut trouver des
solutions dans I'utilisation des différents réseaux de
récupération des eaux pluviales par exemple [14].

La végétalisation des batiments et des aménage-
ments est souvent mis en avant par les maitres d’ou-
vrage d’EcoQuartiers comme participant a I'adap-
tation au changement climatique. Les grands parcs
créés au sein de ces quartiers peuvent par ailleurs
devenir des ilots de fraicheur pour le voisinage (voir
notamment I'engagement 16 « Produire un urba-
nisme permettant d’anticiper et de s'adapter aux
risques et aux changements climatiques » [1]).

EcoQuartie_r Marianne, Montpellier

La présence d’eau libre dans I'espace urbain est
également un climatiseur naturel de I'environne-
ment proche. Sous |'effet de la chaleur, I'eau s'éva-
pore, rafraichit I'air et la température baisse donc
localement. Il en est de méme pour les sols enher-
bés et perméables en lien avec la gestion des eaux
pluviales : noues, fossés, bassins... lls empéchent
I'eau de ruisseler en la stockant. Cette réserve d’eau
sera restituée par évapotranspiration lors d’épisodes
de forte chaleur.

La présence d’'eau est également un élément souvent
mis en avant dans les EcoQuartiers (voir I’engage-
ment 19 « Préserver la ressource en eau et en assurer
une gestion qualitative et économe » [1]).

Zoom | Films de sensibilisation sur I’adaptation
au changement climatique

Corsma
La rue Garibaidi & Lyon

Adtiras o ombirage

Le Cerema propose plusieurs films de sensibilisation sur
I'adaptation au changement climatique et sur la maniére
dont |a végétation peut jouer un role en matiere de confort
climatique. Le role de I'arbre y est
particulierement développé.

Scannez pour accéder
aux différents films.

Point de vigilance : des zones humides bien concues pour éviter les nuisances

Les aménagements de gestion intégrée des eaux pluviales, de pieces en eaux ou autres milieux humides (tres fréquents
dans les EcoQuartiers labellisés) peuvent générer la prolifération d'espéces animales ayant des impacts négatifs sur le
confort ou la santé des riverains. Concernant le ragondin, des aménagements spécifiques peuvent empécher son instal-
lation dans ce type d'espaces (grille métallique anti-ragondin ou matelas gabion sur les berges). Une sensibilisation du
public pour éviter le nourrissage de cette espece est également possible.

Par ailleurs, la prolifération de moustiques est souvent due a un défaut dans la conception des aménagements. Une
légere pente peut générer un léger courant d'eau qui est le plus souvent suffisant pour empécher le développement des
larves de moustiques. Des actions de sensibilisation de la population sont nécessaires en complément pour que chaque
habitant puisse agir a son échelle. Par exemple, concernant le moustique tigre (Aedes sp.), potentiellement vecteur
d’arbovirus, la principale cause de sa prolifération est liée a la présence de gites larvaires de tres petites tailles (coupelle
de pot de fleur, récipient laissé a I'extérieur...) sur laquelle chaque habitant peut agir s'il est informé.

Dans cette optique, un guide a l'attention des collectivités souhaitant mettre en ceuvre une lutte contre les moustiques
urbains a été publié par le Centre National d'expertise sur les vecteurs [15].

Fiche n°03 - Nature en ville et santé
lllustrations par des EcoQuartiers
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2. Apaisante, la nature en ville participe a la santé

mentale

La densité urbaine, si elle génere de I'activité écono-
mique et du lien social est également source de
nuisance. Le rythme de vie, la concentration de popu-
lation, les embouteillages, le bruit de certains quar-
tiers, peuvent conduire a un mal-étre voire a toute
une série de pathologies mentales a des degrés
divers : anxiété, stress, dépression, schizophrénie...

L'exposition au stress de maniere récurrente
peut menacer la santé mentale et physique des
personnes et entraine une « fatigue mentale ». En
France, le taux de dépression est 1,33 fois supé-
rieurs dans les zones avec peu d’espaces naturels
et en Allemagne , le nombre de personnes dépres-
sives est 40 % plus élevé en ville qu’en milieu rural
[16]. S'il est difficile de pondérer scientifiquement
I'ensemble des facteurs qui impliquerait la plus
grande prévalence des troubles mentaux en milieu
urbain, il est clairement prouvé que le contact avec
la nature a une action positive sur le bien-étre et
les pathologies mentales [6].

2.1 Un bien-étre ressenti corrélé a la
présence de nature

L'état de santé auto-déclaré est un indicateur qui
reflete des aspects de la santé des individus. Une
corrélation existe entre un état de santé auto-déclaré
«bon » ou « excellent » et une mortalité moindre [17].

Or plusieurs études locales démontrent que plus la
proximité et la densité d’espaces verts dans un rayon
de 1 a3 3 km est grande, plus le sentiment de bien-
étre et I'état de santé auto-déclaré par les citadins
sont élevés [18]. Une augmentation de 10% de la
surface des espaces verts engendre une amélioration
de I'état de santé auto-déclaré [18].

Dans les EcoQuartiers, la grande diversité des
espaces de nature, la présence de parcs mais aussi
d’espaces végétalisés tres proches des habitations
dans les ilots, les cheminements voire-méme les
batiments devraient donc participer a un meil-
leur bien-étre et probablement a une meilleure
santé auto-déclarée. La présence de nature en ville
permet notamment de contrebalancer le niveau de
densité de certaines opérations (voir engagement 6
«Travailler en priorité sur la ville existante et propo-
ser des formes urbaines adaptées pour lutter contre
I'étalement urbain» [1]).
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E'coQuart'ier Le Trapeze, Boulogne-Billancourt

A Boulogne-Billancourt, dans un contexte trés
dense, le projet a su ménager des espaces pour
la nature qui favorisent le bien-étre des habitants.
Le choix a été fait de rendre la nature accessible au
quotidien : pour des moments de détente dans le
parc, pour des espaces publics plus agréables dans
les rues ou méme a |’école pour les enfants.

2.2 L'importance de la perception
des espaces de nature

Les bénéfices pour la santé humaine et notamment
les bénéfices psychologiques, sont corrélés a la
perception qu’ont les habitants de la qualité de ces
espaces. Les avantages psychologiques des espaces
verts augmentent notamment avec la présence
d’une plus grande biodiversité [19].

Encore faut-il que la richesse de la biodiversité
puisse étre percue par les habitants. Des zones lais-
sées en friche pour les besoins de la biodiversité par
exemple peuvent étre assimilées a des espaces lais-
sés a I'abandon sans entretien et potentiellement
source d’insécurité ou utilisées comme dépotoir.

Fiche n°03 - Nature en ville et santé
lllustrations par des EcoQuartiers
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EcoQartier Le Trapeze, Boulogne-Billancourt

Une gestion différenciée des espaces verts couplée
a l'installation de supports pédagogiques pour une
meilleure compréhension va permettre aux habi-
tants de mieux s'approprier ces espaces et de les
observer différemment.

Plusieurs EcoQuartiers mettent en ceuvre une
gestion au cas par cas de leurs espaces de nature
et développent un effort de communication adap-
té en matiere de biodiversité. Les enfants notam-
ment sont concernés a travers les activités dans
les espaces de nature mais aussi dans les activités
pédagogiques et de sensibilisation et trés souvent
développées par les collectivités.

e
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Eclejartler des Do s, Saint-Ouen
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Dans le parc de I'EcoQuartier des Docks de Saint-
Ouen, les habitants et les associations locales
peuvent étre accueillis au sein de la serre pédago-
gique et organiser des activités autour de la faune
et de la flore. Un rucher et une miellerie permettent
également de découvrir cette pratique associative
en milieu urbain. Cela participe a la valorisation du
lieu et a une perception positive de la nature.

= . ]

EcoQuartier des Docks, Saint-Ouen

2.3 La nature a un impact positif sur
la « fatigue mentale » [15] et
les troubles comportementaux

Au-dela du bien-étre, les actions du végétal sur la
régulation de la fatigue mentale et la récupération
au stress ont fait I'objet de recherches [16]. Des
expériences ont montré que l'observation de la
végétation pendant quelques minutes pouvait favo-
riser le rétablissement du corps face a un stress en
ayant un impact sur la tension artérielle, I'activité
du ceeur, la tension des muscles et |'activité élec-
trique cérébrale. Ainsi, des personnes ayant acces a
un environnement plus naturel sont moins en proie
a la peur et la colére et ont plus de sentiments posi-
tifs. Une étude britannique étalée sur une période
de 5 ans, avec 1 000 participants, a démontré que
les personnes vivant a proximité de nombreux
espaces verts avaient une santé mentale nettement
supérieure aux personnes vivant dans des zones
urbaines avec moins d’espaces verts [20].

La présence de végétation a également un impact
sur l'accélération du rétablissement des individus
hospitalisés et la baisse de |'usage des tranquilli-
sants médicamenteux . Cette présence du végé-
tal fait partie intégrante du concept de «paysages
thérapeutiques» développé par W.Gessler, qui
associe processus de guérison et bien-étre.

Fiche n°03 - Nature en ville et santé
lllustrations par des EcoQuartiers
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EcoQuartier Wolf Wagner, Mulhouse

De méme, des travaux tendent a démontrer |'effet
bénéfique du végétal sur I'hyperactivité et le défi-
cit d’attention chez les enfants. Le simple fait de
rapprocher le bureau, prés d’une fenétre, avec vue
sur de la végétation peut canaliser I'hyperactivité
des enfants [20].

La présence de la nature dans les EcoQuartiers va
donc contribuer également a une réduction de
fatigue pour les habitants, mais aussi pour ceux qui y
travaillent et pour les enfants scolarisés. Par ailleurs,
beaucoup d’EcoQuartiers integrent des établisse-
ments destinés aux personnes vulnérables ou en
difficultés (structures d’hébergement social, hopitaux
etc..). lls trouveront dans les espaces de nature des
lieux d'apaisement et de bien-étre.

EcoQuartier de Bonne, Grenoble

2.4 La nature en ville a un impact
positif sur la perception du bruit

L’exposition au bruit de maniére chronique a des
effets sur le développement de troubles du sommeil,
le stress, I'hypertension ou les maladies cardio-vas-
culaires [22]. Deux tiers des personnes interrogées
citent le bruit a leur domicile comme premiere source
de nuisance (Enquéte TNS SOFRES, 2010).
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De méme 67 % des actifs jugent leur milieu de
travail bruyant (Agence européenne pour la sécurité
et la santé au travail, 2005). Il apparait donc indis-
pensable de proposer des mesures pour réduire I'ex-
position au bruit ambiant et sa perception. Plusieurs
types de dispositifs anti-bruit existent tels que les
écrans ou les buttes végétalisées.

EcoQuartier Le Trapéze, o[J'Iogn

Par exemple, a Llaquiole, dans I'EcoQuartier,
I'éco-lotissement du Fréne, les haies séparatives
(essences rurales variées et locales) et les buttes
de terre permettent de préserver l'intimité et de
minimiser les impacts sonores du terrain de foot-
ball. Le plus souvent, les mesures préconisées pour
réduire I'exposition au bruit lors de la conception
des EcoQuartiers demeurent toutefois I’éloignement
ou la présence de facades qui font écran au bruit.

Le Cerema a fait état, dans des publications précé-
dentes [23] et [24], de |a faible efficacité de la végé-
tation comme protection contre le bruit (au regard
notamment de celui des écrans). Par contre, il a
également mis en évidence que I'impact psycholo-
gique peut étre important. Des expériences in situ
ont mis en évidence que |'évaluation de I'ambiance
générale d'un espace public dépend de I'ambiance
sonore, elle-méme tributaire de I'ambiance visuelle,
et en particulier de la place du végétal dans I'espace
[25]. C'est donc sur la perception du bruit que I'amé-
nagement d’espace de nature doit se concentrer. En
effet, si la seule présence de végétation concourt a
I'atténuation de la perception du bruit, la présence
de sons naturels comme les chants d’oiseaux, ou le
son de I'eau émis par une fontaine ou une cascade
participent également a réduire la sonorité percue
du trafic routier.

Fiche n°03 - Nature en ville et santé
lllustrations par des EcoQuartiers
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Dans les EcoQuartiers, la gestion des nuisances
sonores fait partie des questions a se poser tres en
amont en lien notamment avec I'engagement 8 sur
la création d’un cadre de vie sain [1].

Si la configuration urbaine et la promotion des
mobilités actives est souvent mise en avant comme
ayant effet direct sur I'exposition au bruit, la nature
en ville joue son rdle en proposant des zones de
calme et des ambiances sonores permettant d’at-
ténuer l'impact psychologique du bruit urbain
ambiant.

EcoQuartier Ginko, Bordeaux

Zoom | Du calme en ville : aménager en faveur du bien-étre

Point de vigilance : des sons « naturels »
pas toujours appréciés...

Certaines espéces animales peuvent elles aussi étre
génératrices de sons «naturels» considérés par
certains habitants comme des nuisances. Cest le cas
des grenouilles et des crapauds mais aussi de certaines
espéces diseaux qui peuvent se retrouver en forte
concentration lors de la nidification pour le corbeau
freux, et en période d’hivernage pour I'étourneau.
Ces deux especes trouvent en milieu urbain les condi-
tions idéales pour nicher ou passer I'hiver : disponibi-
lité alimentaire, présence d'arbres pour la construc-
tion des nids et/ou le perchage nocturne. Pour gérer
ces nuisances, il faut rendre le milieu urbain le moins
accueillant possible pour ces especes. Il faut donc
rendre les arbres impropres a I'installation de nids pour
les corbeaux ou perméables au vent et aux intempé-
ries pour éviter le perchage des étourneaux. Pour cela,
un élagage dit «doux» est préconisé en favorisant les
branches principales tout en évitant la formation de
petites branches qui augmentent I'imperméabilité des
arbres et les possibilités d'installation du nid ou de
perchage. Cela n'empéchera pas ces especes de venir en
ville pour se nourrir. Ce mode de gestion du parc arboré
d’une ville doit s'accompagner de la mise en place et/
ou de la préservation de sites potentiels de nidification
ou de repos en périphérie des villes pour maintenir ces
populations en dehors du milieu urbain.

Cet ouvrage s‘appuie sur des retours d’expériences issues des collec-
tivités pionnieres dans leur prise en compte de I'enjeu que repré-
sentent |'identification, |a préservation et, au-dels, la promotion du
calme en milieu urbain (Bordeaux, Lille, Lyon Métropole, Rennes,
Bilbao, Rotterdam...). Il met en exergue divers enseignements au
bénéfice, plus spécifiquement, des décideurs et des aménageurs.

&> Cerema

Du calme en ville
aménager en faveur du bien-étre
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3. La nature en ville est un vecteur de lien social

La ville est un lieu privilégié des interactions
sociales du fait de la densité de population et de la
variété des espaces de rencontre disponibles (café,
salle de sport, de concert...). Mais l'isolement y est
également en constante augmentation : 13% de
personnes isolées en ville en 2014 contre 8% en
2010, 11% en milieu rural en 2014 [26]. Selon le
rapport d’enquéte « cadre de vie et sécurité » 2017
du ministere de I'Intérieur, le sentiment d'insécurité
augmente aussi nettement avec la taille de 'agglo-
mération en milieu urbain et est fortement dépen-
dant des formes urbaines (méme si sentiment de
sécurité et taux de criminalité ne sont pas nécessai-
rement corrélés [27]). Incivilité et vandalisme plus
visibles en ville, tendent a inciter les habitants a
perdre confiance dans le voisinage et a se désinves-
tir de la vie de quartier.

La nature en ville, peut permettre de recréer des
espaces agréables 3 méme de favoriser les liens
sociaux et de diminuer le sentiment d’insécurité.

3.1 La nature en ville comme lieu
d’interactions sociales

Pique-nique en famille au parc, jogging en groupe
le long d'une berge plantée, jeux avec les enfants
dans un square arboré, jardinage dans le potager
collectif de quartier, les lieux de nature en ville, du
fait de leurs différents attraits sont des lieux ou se
retrouvent les habitants et usagers.

IIs offrent plus d'opportunités d'interactions sociales
méme si celles-ci restent le plus souvent limitées
aux réseaux sociaux déja existants [28].

EcoQuartier de Bonne, Grenoble

Cerema - Nature en ville - septembre 2018

32/92

Dans les EcoQuartiers, la diversité des types d'es-
paces de nature en ville et le lien fait avec la quali-
té urbaine architecturale et paysagere et le vivre
ensemble (respectivement engagement 9 et 7 du
référentiel EcoQuartier [1]) vont permettre a chacun
de trouver un espace agréable pour se retrouver.
Dans les zones périurbaines ou rurales, la plus
grande présence d’espaces publics pour le piéton
permet également de profiter de la nature a proxi-
mité immédiate de chez soi, y compris en dehors
du jardin.

Les parcelles trés végétalisées de I'EcoQuartier des
Coccinelles a Sainte-Croix-aux-Mines proposent un
environnement agréable qui favorise I'occupation
de la rue par les piétons, les cyclistes, et autres
usagers de modes actifs. Les échanges peuvent
donc y étre plus fréquents et plus nombreux.

|
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EcoQuartier Les Coccinelles, Sainte-Croix-aux-Mines
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3.2 Une implication citoyenne dans
I’agriculture urbaine

Les habitants, conscients des avantages que procure
la présence de nature dans leur quartier, veulent
désormais devenir acteurs dans la mise en ceuvre
et la gestion d’espaces de nature. Cette nouvelle
dynamique amorcée dans les années 1990 incite
les habitants a investir les espaces disponibles pour
les aménager en lieux de rencontres, d’échanges,
autour d’activités en lien avec la nature et notam-
ment I'agriculture urbaine. Espaces productifs
interstitiels, jardins collectifs, pédagogiques, d'in-
sertion, micro-fermes urbaines créés a l'initiative
des habitants, de la commune ou d’une associa-
tion, les initiatives sont nombreuses et les typolo-
gies variées. Si la vocation de ces espaces s'articule
autour de la production alimentaire, ils sont bien
souvent surtout le lieu d’interactions sociales entre
voisins. Activités de jardinage, portes ouvertes,
repas, journées thématiques, animations pédago-
giques permettent les rencontres et les échanges
a I'échelle du quartier voire au-dela. Les fonctions
sociales et pédagogiques sont souvent en premier
plan dans ces espaces.

EcoQuartier Clichy-Batignolles, Paris

Plus d'un quart des EcoQuartiers propose des
jardins collectifs qui sont valorisés le plus souvent
comme des espaces de liens sociaux et de convi-
vialité. Dans I'EcoQuartier Clichy-Batignolles a Paris,
le parc Martin Luther King ménage une place de
170 m? pour les jardins partagés. Il est composé de
20 parcelles individuelles pour les membres de I'as-
sociation ; une parcelle de 17 m? est attribuée a une
classe maternelle du quartier et une autre de 30 m?
est réservée a un usage collectif.

A Mons-en-Barceul la restructuration du boulevard
Napoléon 1¢ dans le cadre de I'EcoQuartier du
Nouveau Mons est I'occasion de créer un premier
ensemble de 1 000 m? de jardins collectifs.
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EcoQuartier du Nouveau Mons, Mons-en-Baroeul

Les jardins familiaux, descendants des jardins
ouvriers, sont également générateurs de lien
social, d’entraide, d’échanges de bonnes pratiques.
Echange de services entre jardiniers, discussions
avec les passants, partages de la production avec les
voisins... ces espaces permettent a des personnes
d’'origines sociales trés diverses de se rencontrer.
La pratique du jardinage au sein d'un quartier
participe ainsi a lutte contre I'isolement, le stress,
produit des fruits et [équmes variés et permet une
activité physique bénéfique a la santé des citadins.
Plusieurs EcoQuartiers intégrent en leur sein des
jardins familiaux. Pour la collectivité, il est indispen-
sable, dans le cadre de ces projets, dorienter les
pratiques vers un jardinage écologique pour favori-
ser la biodiversité et une alimentation saine.

e

Jardins fam|liau‘x, Ris Orangs

Point de vigilance :
étre attentif a la qualité des sols et
aux pratiques d’arrosage

Les sols urbains sur lesquels viennent s’implanter des
projets de jardins collectifs ou plus globalement d'agri-
culture urbaine peuvent étre mal connus. Pollutions
(organique et inorganique) des sols, pollutions de Iair,
transferts sols-plantes, biodisponibilité, un ensemble de
questions se pose. Certains espaces ne seront pas adap-
tés a I'agriculture urbaine en pleine terre.

Fiche n°03 - Nature en ville et santé
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Zoom | Quelques travaux du Cerema en lien avec les jardins collectifs

Agriculture urbaine et EcoQuartiers ')

e 11

AT T

Jardins collectifs

qualité et usages des sols urbains: points de vigilance '

Des analyses de sols sont recommandées pour vérifier leur aptitude 3
accueillir de telles pratiques. Ces questions peuvent renvoyer a la pratique QUALITE ET
du jardin aussi bien qu‘a la consommation des denrées produites.

Dans le cadre du renouvellement de la démarche
EcoQuartier, le Cerema s'est engagé, au coté du
Ministére de la cohésion des territoires et en
partenariat avec Exp’AU dans la production d'un
ensemble de fiches sur I'agriculture urbaine. Elles
visent a donner des repéres pour les maitres d'ou-
vrage de projets d'aménagement urbain (voire de
construction) et a identifier des questions clefs a
se poser pour développer un projet d'agriculture
urbaine dans le cadre d'une opération plus large.
En complément, des vidéos de sensibilisation
permettent de mieux comprendre les différentes
familles de projets. L'ensemble des productions sont
disponibles sur le dossier Agriculture urbaine [29].

VLSS LSS LSS SIS,

POINTS DE VIGILANCE

Un quide [30], destiné a répondre aux questions sur les risques potentiels
que peuvent présenter les sols urbains ou périurbains utilisés a des fins de
productions alimentaires et/ou de loisirs est disponible sur le site du Cerema.
Il s'agit d’'une expertise scientifique et technique menée en toute indépen-
dance par les membres du Groupe de travail «Risques liés aux jardins collec-
tifs et privatifs urbains » dont fait partie le Cerema .

Au-del3, les pratiques darrosage doivent faire l'objet d'une vigilance parti-
culiere sur deux points: la qualité des eaux darrosage et la lutte contre les
gites larvaires potentiellement présents dans des citernes de recueil d'eaux

by e

pluviales.
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3.3 La nature en ville :
un espace pour participer a
la construction du projet collectif

Le référentiel d’analyse pour un urbanisme favorable
a la santé [31] met en avant la démocratie locale
et la citoyenneté comme un déterminant de santé.
Participer a la vie et a la définition du quartier occa-
sionne des échanges entre habitants et peut valori-
ser les individus. Dans les EcoQuartiers, la nature en
ville est souvent I'occasion d’impliquer les habitants
a l'occasion de réflexion sur la programmation d’un
espace ou pour les sensibiliser par exemple.

A I'EcoQuartier des Mureaux, la concertation asso-
ciant les habitants, les futurs utilisateurs et gestion-
naires est emblématique du quartier. La prise en
compte des usages et les expérimentations ont
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EcoQuartier Les Mureaux, Les Mureaux

permis de faire évoluer la programmation du lieu,
notamment la conception des jardins familiaux et les
aires de jeux au sein du parc Moliere des Mureaux.
Afin de permettre aux habitants de s’exprimer,

Fiche n°03 - Nature en ville et santé
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la ville @ mis en place un événement baptisé Les
Murolympiques a la fois ludique et participatif. Cela
participe d’une certaine maniere au bien-étre des
habitants et donc a leur santé. Les espaces de jardi-
nage (y compris sous des formes plus petites, en
bac ou autres) sont aussi I'occasion d’impliquer les
habitants a I'occasion d’une concertation ou d'un
souhait pour la maitrise d’ouvrage de faire connaitre
des espaces.

© Les Saprophytes

La féte des jardins révés, EoQuartier de L'Union, Roubaix

Ainsi dans I'EcoQuartier de I'Union & Roubaix,
« |a féte des jardins révés » pilotée par la SEM Ville
Renouvelée et mise en ceuvre par les Saprophytes a
été I'occasion pour diverses associations d’aména-
ger des sites particuliers, de s'impliquer, et d'ima-
giner des usages au sein du futur quartier pendant
plus d’un an.

3.4 La nature en ville favorise une plus
grande fréquentation des espaces
publics et réduit le sentiment
d’insécurité

on I'a vu, la présence d’espaces de nature permet
aux habitants et usagers de trouver un lieu agréable
en dehors de chez eux. Ils se rencontrent, échangent
et sont ainsi plus susceptibles de tisser des liens.
Parents et enfants vont au parc, les uns discutent
quand les autres jouent dans des espaces ou les
dangers sont minimisés (absence de voitures, jeux
adaptés...). Cette présence d'usagers dans I'espace
public joue un role rassurant et garantit une forme
de surveillance naturelle dans I'espace public. Cela
peut réguler la présence d’individus susceptibles de
générer diverses « nuisances » (trafics, incivilités...)
et participe a la baisse du sentiment d’insécurité.

Dans les nombreux EcoQuartiers issus de projets
de renouvellement urbain, les parcs et les squares
souvent créés ou rénovés dans le cadre du projet
permettent d’améliorer le cadre de vie des habi-
tants et de trouver des espaces agréables a vivre.

Cerema - Nature en ville - septembre 2018
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Ecoquartier Les Rives du Bief, Longvic
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Point de vigilance :
certaines espéces toxiques a éviter

En plus des éléments évoqués plus haut sur le choix des
especes les moins allergisantes et préférentiellement
indigénes a planter, la présence des enfants oblige a
une certaine vigilance quant au choix des especes pour
éviter les accidents. Les plantes toxiques ou susceptibles
de I'étre et notamment celles dont les fructifications ont
des ressemblances, méme lointaines, avec des fruits
comestibles, sont a éviter a proximité des aires de jeux
et faire l'objet d'une communication spécifique.

Les especes dont la toxicité est avérée et trés élevée
mais parfois utilisée dans les espaces verts publics du
fait de leur valeur esthétique (Laurier Rose, Datura,
Ricin...) doivent faire l'objet d'une vigilance particu-
liere en cas dutilisation. Arbres et arbustes aux épines
acérées, plantes photosensibilisantes ou a feuilles
coupantes doivent également étre implantées a bonne
distance des espaces de jeux.

Fiche n°03 - Nature en ville et santé
lllustrations par des EcoQuartiers

© David Desaleux




« La nature en ville a un réle sur la santé physique (activités, qualité de Iair, confort climatique).

« Elle améliore la santé psychologique en diminuant le stress et la fatigue mentale. Concernant le bruit,
elle a un impact sur sa perception.

« Elle peut étre le lieu privilégié d’interactions sociales a la fois dans la vie du quartier mais aussi lors de
moment de concertation.

» Son développement peut induire certains impacts qu’il convient de bien prendre en compte : allergie,
chute de branche, notamment.

Charte EcoQuartier M

Démarche et
processus

vie et
usages

Cadre

Développement Environnement et
territorial climat

Réaliser les projets
répondant aux
besoins de tous
en s’appuyant

sur les ressources
et contraintes du
territoire

Formaliser et

mettre en ceuvre un
processus participatif
de pilotage et une
gouvernance élargie
créant les conditions
d’une mobilisation
citoyenne

Intégrer la
dimension
financiere tout au
long du projet dans
une approche en
codt global

Prendre en compte
les pratiques des
usagers et les
contraintes des
gestionnaires tout
au long du projet

Mettre en ceuvre, a
toutes les étapes du
projet et a I'usage,
des démarches
d’évaluation et
d’amélioration
continue

Travailler en priorité
sur la ville existante
et proposer des
formes urbaines
adaptées pour lutter
contre I'étalement
urbain

Mettre en ceuvre les
conditions du vivre-
ensemble et de la
solidarité

Assurer un cadre de
vie s(r et qui integre
les grands enjeux de
santé, notamment
la qualité de I'air

Mettre en ceuvre
une qualité urbaine,
paysagere et
architecturale

Valoriser le
patrimoine (naturel
et bati), I'histoire et
I'identité du site

Cerema - Nature en ville - septembre 2018
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Contribuer a un
développement
économique local,
équilibré et solidaire

Favoriser la diversité
des fonctions et leur
proximité

Optimiser
I'utilisation des
ressources et
développer les
filieres locales et les
circuits courts

Favoriser les modes
actifs, les transports
collectifs et les
offres alternatives
de déplacement

Favoriser la
transition
numérique vers la
ville intelligente

Produire un
urbanisme
permettant
d’anticiper et de
s'adapter aux
risques et aux
changements
climatiques

Viser la sobriété
énergétique et

la diversification
des ressources au
profit des énergies
renouvelables et de
récupération

Limiter la production
des déchets,
développer et
consolider des filieres
de valorisation et de
recyclage dans une
logique d’économie
circulaire

Préserver la
ressource en eau
et en assurer une
gestion qualitative
et économe

Préserver et
valoriser la
biodiversité, les
sols et les milieux
naturels

Fiche n° 03 - Nature en ville et santé

Illustrations par des EcoQuartiers
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PREAMBULE

Le réemploi intéresse beaucoup darchitectes
souhaitant mener une démarche environnementale
dans leurs projets. Cependant, les interrogations
subsistent et aménent parfois chez certains
concepteurs des réticences et des idées regues.
Derriére ces croyances, existe une méconnaissance
du processus du réemploi.

Si vous étes maitre d'ceuvre et voulez intégrer le
réemploi dans vos projets, ce guide vous assistera

de lidée a la réalisation. Il vous permettra
d’'assimiler les actions liées au réemploi dans le
processus conventionnel (APS, APD, PC...).

De I'approche globale aux sujets techniques sur le
terrain, en passant par l'éventail d’acteurs de la
filiere, nous parcourerons ensemble, a travers
certains exemples, tous les aspects de cette
pratique.
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Contexte

« Lhumanité a vécu les cing
années les plus chaudes depuis
150 ans. ».

Jean Jouzel, climatologue,
ancien vice-président du GIEC
{Groupe d’experts
intergouvernemental sur
I'évolution du climat) et prix
Nobel 2017, affirme lors du
congres Batir pour le climat a
Paris, que le rapport GIEC de
2000 a anticipé le scénario
climatique actuel, mais les
efforts déployés lors des vingt
derniéres années ne sont pas
suffisants pour ralentir le
réchauffement climatique.

Une situation qui nous méne
aujourd’hui a un point décisif : il
faut limiter le réchauffement de
la planéte de 2 degrés.

Ou en sommes-nous ?

Loin de cet objectif
malheureusement.

www.cycle-up.fr

Le secteur du BTP produit chague année environ 240 millions de
tonnes de déchets, ce qui représente 70% de la production totale de
déchets en France {342 millions de tonnes en 2018).

Ces matériaux représentent également 56% de I'impact carbone d’un
batiment sur toute sa durée de vie. C'est pour cette raison que les
professionnels du badtiment ont vu la nécessité de basculer le secteur
d’'un modele d'économie linéaire a un modele d’économie circulaire, ou
les déchets des batiments sont considérés comme des ressources
valorisables. Déchets Chiffres clés - Edition 2020

Les objectifs de neutralité
carbone ne seront pas
atteints si I'on continue de
construire des villes comme
on le fait aujourd’hui, avec les
mémes matériaux, le méme
rythme et la méme énergie
carbonée.

Toutefois, les efforts et les
actions he manguent pas et
la conscience
environnementale en France
est en plein essor, mais celle
du secteur du batiment,
principal producteur de
déchets, est particulérement
attendue.

50%

nooopognaane
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L’'Economie circulaire dans le batiment
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ECONOMIE
CIRCULAIRE

Définition

«Systéme économique d'échange et de production
qui, a tous les stades du cycle de vie des produits
(biens et services), vise a augmenter |'efficacité de
I'utilisation des ressources et a diminuer I'impact sur
I'environnement tout en permettant le bien-étre des
individus.» UADEME - Agence de la transiiton écologique

«...Une telle économie fonctionne en boucle, se
passant ainsi de la notion de déchet. Son objectif
est de produire des biens et services tout en
limitant fortement la consommation et le gaspillage
des matiéres premiéres, et des sources d'énergies
non renouvelables.» Insitut de I'Economie Circulaire

Dans un projet de construction ou de rénovation,
I'tconomie circulaire se décline en sept piliers selon
I'ADEME. Le réemploi et |a réutilisation figurent
parmi les outils permettant de s'inscire dans trois
piliers du cycle circulaire d’un batiment ;

L'approvisionnement durable en mobilisant les
matériaux de réemploi et agissant ainsi sur I'impact
carbone du batiment.

Allongement de la durée de vie en donnant une
seconde vie aux matériaux de construction.

Consommation responsable en privilégiant dans
les approvisionnements la seconde vie au neuf.
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Du recyclage... au réeemploi

LE PAVILLON CIRCULAIRE
ENCORE HEURELY

058
CONTREPLAQUE
AGGLOMERE

www.cycle-up.fr

REEMPLOI

Le terme Reemploi désigne
toute opération par laquelle
des substances, matieres ou
produits qui ne sont pas des
déchets sont utilisés de
nouveau pour un usage
similaire a celui pour lequel
ils ont éte congus.

REUTILISATION

Le terme Réutilisation
designe toute opération par
laquelle des substances,
matieres ou produits qui ne
sont pas des déchets sont
utilisés de nouveau pour un
usage différent de celui pour
lequel ils ont été congus.

RECYCLAGE

Toute opération de
valorisation par laguelle les
déchets sont retraités en
substances, matieres ou
produits a |a fin de leur
fonction.

L'architecte Victor Baltard sur ordre de Napoléon construit les halles dans le centre de
Paris. Ces halles constituées de 12 pavillons ont été pendant longtemps I'embléme de
la construction de I'époque avec des matériaux a la mode : le verre, la fonte et le fer.
En 1950, le marché des halles est transféré en dehors du centre de Paris et les halles
ont été démolies pour é&tre remplacées par le Forum des Halles.

PAVILLON BALTARD,
NOGENT-SUR-MARNE
DEPUIS 1976

|

Un seul pavillon survit a cette démolition : le pavillon n® 8. Racheté par la ville de
Nogent, il a été démonté et remonté en 1976. Aujourd’hui, le pavillon accueille de
nombreux événements dans la ville de Nogent-sur-Marne (concerts, émissions,

séminaires, salons...).

Le réemploi des éléments patrimoniaux est de nos jours systématique, il est temps
alors d’élargir le spectre et d’appliquer la démarche a toutes sortes de batiments,

matériaux et produits.

AL\
w

Les professionnels du batiment ont tendance a limiter la valorisation au recyclage sans
prendre en compte la hiérarchisation des modes de valorisation. En effet, le recyclage
nécessite des procédés industriels énergivores et entraine une dégradation de la

matiére. Le réemploi quant a lui préserve le matériau et conserve sa valeur d'usage en
impliquant des interventions minimes.

Guide de mise en oeuvre de matériaux de réemploi/ Mars 2022
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Vos raisons d’intéegrer le réemploi

Prescripteur, coordinateur
et doté d’une vision
globale de son projet, c'est
a l'architecte {avec la
maitrise d'ouvrage) que
revient principalement la
décision d'intégrer le
réemploi. S'il savére étre
insensible au sujet, le
réemploi aura peu de
chance d'étre mis en
oeuvre dans le projet.

Vous hésitez encore en
tant qu’architecte a
accorder au réemploi une
place dans vos projets ?
Voici guelques arguments
qui pourront vous
convaincre ou que vous
pourrez présenter a votre
maitre d'ouvrage.

www.cycle-up.fr

RAISONS SOCIALES ET ECONOMIQUES

Le réemploi permet de créer et de favoriser 'emploi
local en ayant recours a une main d'ceuvre pour le
démontage, la dépose sélective, le conditionnement,
le reconditionnement...

Un marché dans lequel ceuvrent aujourd’hui les
entreprises de 'économie sociale et solidaire.

L'URGENCE CLIMATIQUE

ET LA RAREFACTION DES
RESSOURCES

Face a la raréfaction des
ressources et au réchauffement
climatique, la démarche
environnementale doit
désormais faire partie prenante
des projets de I'architecte.
Construire un batiment avec un
impact carbone maitrisé est un
des objectifs que le réemploi
permet d'atteindre.
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PREVENTION DE LA
PRODUCTION DE DECHETS
Dans une logigue d'économie
circulaire, le réemploi permet
de limiter la quantité des
déchets produits via le
prolongement de la durée de
vie des matériaux.

Le secteur du Bitiment génére
chague année plus de 40
millions de tonnes de déchets.

timent

ADE

L'OPPORTUNITE

DANS LA CONTRAINTE
L'architecte a I'habitude dans
la pratique de son métier de
concilier son projet avec les
contraintes liées au PLU, aux
réglementations...

Son objectif est de s’y adapter
et de les transformer en
opportunités,

Le réemploi limite I'architecte
dans son choix de matériaux
miais derriére cette contrainte,
se cache un potentiel capable
de révéler un projet
architectural original
répondant aux enjeux
environnementaux.




MOA PUBLICS

ET PRIVES CERTIFICATIONS

Les maitrises d'ouvrages, ET LABELS
| .4 e les aménageurs et les ENVIRONNEMENTAUX
T ’-I collectivités locales sont Les labels et certifications qui
cqgeg’t_a aujourd’hui demandeurs étaient avant en retard sur le
CHAREES | du réemploi dans feurs réemploi a la faveur du recyclage,
opérations. Il est de plus s'emparent maintenant peu a peu
en plus présent dans du sujet et le citent dans leurs
— leurs cahiers des charges engagements.
—_— g et dans les objectifs
T de leurs programmes

environnementaux. PRESERVATION DE LA

MEMOIRE DU LIEU

AUGMENTATION DU NIVEAU Le recours systématique aux
DES PRESTATIONS matériaux neufs dans les projets de

réhabilitation peut dépourvoir les
batiments de leur mémoire méme
s'ils ne sont pas forcément identifiés
comme des batiments historiques
ou patrimoniaux.

Pour cette raison, le champ du
réemploi devrait donc dépasser le
caractére patrimonial pour couvrir
toute autre typologie de
construction.

Le réemploi permet également, pour
un coup équivalent par rapport a un
projet classigue, d'augmenter le
niveau de prestation et la qualité des
ouvrages en intégrant des matériaux
ayant déja eu une premiére vie. Par
exemple le parguet massif de
réemploi est trés prisé dans les
logements en lieu et place d'un
parquet stratifié neuf au méme prix.
De plus certains matériaux se patinent
REGLEMENTATION et prennent du cachet avec le temps.
EMVIRONNEMENTALE

v EN VIGUEUR

La réglementation RE2020 qui entrera en vigueur
en 2022 accorde une place importante a
I'évaluation circulaire dans le projet. Lanalyse du : N
Cycle de Vie des batiments devient aujourd’hui s T VA e
obligatoire, et les matériaux de réemploiy sont '

comptabilisés. La RE2020 considérera I'impact

carbone de ces matériaux comme étant nul. ()

I
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PLATEFORMES PHYSIQUES

Ce sont des espaces de vente
spécialisés dans les matériaux de
réemploi. Leur avantage est de
pouvoir rassembler physiquement
I'acheteur et la ressource. Le visiteur
peut examiner les matériaux et
vérifier qu'ils correspondent a son
sesoin avant de procéder a I'achat.
De plus, a l'inverse du flux tendu, les
plateformes physiques rendent
disponible la ressource a un instant T,
et peuvent méme procéder a un
contrdle gualité des produits afin de
proposer des matériaux préts a
I'emploi.

Ces espaces de vente accueillent des
matériaux provenant de sources

variees, de chantiers de dépose, de L’ENTREPOT DU REEMPLOI
surplus de stocks ou de surplus de
commandes. Selon leur importance, En partenariat avec Bouvelot TP et ARES,  Optimisation logistique : Click & collect
les plateformes physiques peuvent Cycle Up a inauguré en mars 2021 - Préparer les commandes complexes Améliorer 'expérience des acteurs :
proposer en plus de la L'Entrepdt du réemploi, une surface de - Concentrer les gisements -« Voir » les matériaux
commercialisation et la présentation 1000 m? 4 Saint Ouen dédide aux Assurer la disponibilité du gisement : - Tracabilité totale
des produits, d'autres services matériaux de réemploi déposés dans des - Prolonger la durée de vie des Assurer la qualité
comme la dépose, le transport du chantiers en Ile de France. gisements - Connaftre I'état réel des matériaux
chantier a la plateforme, le - Disponibilité des matériaux a un - Remise en état et
nettoyage, et parfois méme la Les objectifs de cette initiative sont : instant T reconditionnement des matériaux
transformation et le Développer les opportunités : - Centralisation logistique - Requalification des matériaux
reconditionnement. - Offrir des solutions aux cureurs - Sécurisation du gisement Impact social concret

- Revendre des matériaux a forte valeur - Prolongement de la durée de vie des - Développer I'ESS

ajoutée gisements ()
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MOBIUS - ROSNY-SOUS-BOIS
RECOMDITIONNEMENT DE DALLES
DE FAUX PLANCHER

REU.TII_.ISEZ DANS UN DOMAINE
PLUS SIMPLE QUE LE DOMAINE
D’EMPLOI ORIGINAL

Changez |'usage des matériaux pour leur
attribuer une fonction plus simple. Ainsi les
risgues seront moindres et les justifications a
fournir seront plus accessibles.

&8 .-:': & ‘.:1 N X A X ] A
| VISEZ LES MATERIAUX N /N e ANV RN |
DES FILIERES DEVELOPPEES  n WA/ /A X / e X VA
NN T [ 3 AN -
iy N A . . 'I N / Aks .1
De nombreux projets emblématiques ont constitué un tremplin pour ‘\. il __f N ‘ fad \ XA
ledéveloppement de filieres entiéres. Le nombre des filieres de réemploi demeure B AV SRS 3 N PN AN\ O\ A

limité, mais certaines permettent déja de s'approvisionner.

Le batiment Pulse porté par ICADE a été le point de départ de Mobius qui a fourni LY |
au projet 21 800 m? de dalles de faux plancher en 2018. Mobius a pu structurer _— Sl M
une filiere entiére qui permet aujourd’hui de reconditionner les dalles de plancher - 2 '
technique en usine et fournir des projets importants a partir de leur stock

provenant de projets de curage et de déconstruction.

Les maitrises d'ceuvre, les maitres d'ouvrage, et les entreprises y ont recours car la

LE PAVILLON CIRCULAIRE
ENCORE HEUREUX

filiere a fait ses preuves et a pu démocratisé son processus. De plus, la premiére
FDES de dalle de faux plancher de réemploi est disponible et promet une économie

de 87% d’impact carbone par rapport au neuf.

www.cycle-up.fr
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CONCLUSION

Le Réemploi est une filiere en pleine évolution, plusieurs études
techniques, projets de loi et mécanismes sont en train de voir le jour,
c'est pour cette raison que la mission d'assister la maitrise d'oeuvre
dans lintégration du réemploi dans les projets est autant un
processus pédagogique pour I'architecte que pour 'AMOE lui-méme.

Plusieurs sujets restent en attente : la fiabilisation des techniques de
réemploi du point de vue assurantiel et juridique, la REP batiment, la
réécriture des régles professionnelles dans le cadre de I'ESSOC...
toutes ces études font du réemploi un secteur a suivre
continuellement. Bonne nouvelle pour ses acteurs, puisque la phase
actuelle prédit une organisation structurée de la filiere dans les
prochaines années et une massification des pratiques.

Dans toute pratique jeune comme le réemploi, les retours
d'expérience sont doublement importants, les architectes avec les
experts réemploi ont besoin de partager leurs expériences et de
capitaliser sur celles-ci, faute de réglementation et de cadre précis.
Grace a ce partage, les connaissances dans le réemploi sont
généralisées et I'innovation est stimulée.

r: : Wﬂ 41/92 )
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DOCUMENT 6
20 juin 2022

¥ métropolitiques

Projets urbains régénératifs : de I’idée a la méthode

Si l’idée d’intégrer la biodiversité des la conception des projets d’ aménagement s’est généralisée,
la méthode consistant a penser le milieu urbain comme un systeme écologique évolutif demeure en
revanche mal connue. Philippe Clergeau et Eduardo Blanco en rappellent ici les principes
centraux.

L’urbanisme organise et transforme 1’espace, et intervient directement dans 1’aménagement du
territoire, qu’il s’agisse de création de nouveaux territoires urbanisés ou de requalification-
restauration de quartiers existants. Les projets urbains sont donc en premiére ligne des objectifs de
durabilit¢ qui peuvent étre attendus aujourd’hui, notamment dans un contexte de transition
écologique et de lutte contre le changement climatique. L’urbanisme ne peut plus s’affranchir de ces
problémes. Il ne s’agit alors plus seulement d’adaptation, de réduction d’impacts ou de réponses a
des contraintes, par exemple climatiques, mais surtout de modifier le paradigme de 1’urbanisme
actuel. L’objectif de I’urbanisme régénératif est non seulement de créer des écosystemes au sein de
la ville, mais aussi de faire de la ville un vaste systeme social et écologique qui « s’auto-entretient ».
Les notions de fonctionnement écologique (pris au sens large) et de différents niveaux d’action et de
complexité sont évidemment au coeur de la réflexion.

Des systémes urbains écologiques

Dans la planification et ’aménagement urbain, 1’idée de relier le fonctionnement des systemes
urbains et celui des systemes écologiques remonte au XIX° si¢cle, avec les travaux de chercheurs et
praticiens américains et anglais comme George Perkins Marsh, John Wesley Powell, Patrick
Geddes, Sir Ebenezer Howard et Frederick Law Olmsted. Ces travaux ont €té pionniers dans
I’application de processus écologiques dans le projet urbain, avec I’objectif d’augmenter la qualité
de vie des populations humaines. En 1994, John Tillman Lyle propose I’expression « regenerative
design » appliquée a I’aménagement, qui remet en cause la linéarité des systémes urbains par
rapport au fonctionnement des systémes naturels et qui propose des systémes circulaires qui
contribueraient a la régénération des écosysteémes naturels. Lyle mobilise trois types d’information
pour que chaque projet puisse répondre aux besoins et aux fonctions vitales du site : 1) la structure
des écosystémes ; 2) les processus écosystémiques, comme la conversion de I’énergie, 1’épuration
des eaux et le cycle des nutriments et 3) les informations de localisation. Depuis, de nombreux
auteurs ont rediscuté les termes d’urbanisme régénératif et les objectifs qu’il convenait d’y inscrire
(voir Blanco et al. 2021).

Le constat que 1’on peut faire aujourd’hui est que les actions qui sont entreprises en aménagement
pourraient étre hiérarchisées selon un niveau de « maturité », jusqu’a aboutir a un projet urbain plus
durable dans ses composantes holistiques et régénératives. On peut identifier trois étapes d’objectifs
et de pratiques, qui représentent différents niveaux de complexité (figure 1). Une premicre étape
consiste a planter beaucoup de végétation pour répondre aux besoins du citadin. Les services
fournis par cette nature (rafraichir la ville, santé du citadin, gestion de 1’eau, etc.) sont conséquents
et apparaissent indispensables a une ville habitable et sereine (Abbadie 2020). C’est un objectif
clairement affiché par une majorité de municipalités, qui est aujourd’hui ciblé par les acteurs de la
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production de projets urbains (Bonthoux et Chollet 2021 ; Louis-Lucas 2021). Une deuxi¢me étape
fait intervenir non plus des végétaux, mais une biodiversité, dans le sens donné par les écologues :
un ensemble d’espéces qui ont des relations entre elles et avec leur habitat. Il s’agit alors de
favoriser les espéces locales et spontanées. L’intérét est que les services sont fournis non par
quelques espéces connues et disponibles chez les pépiniéristes, mais par un foisonnement d’espéces
végétales qui ont coévolué¢ et dont I’ensemble offre une forme de « stabilité » par rapport aux
monocultures d’espéces qu’on a I’habitude de planter (les alignements de platanes, les toits de
sédums...). Cette étape tend a produire une ville verte et durable (Clergeau 2007). Une troisiéme
¢tape va encore plus loin dans I’objectif de durabilité, car elle vise a un auto-entretien des
plantations, notamment par une reproduction spontanée des especes et une reconstitution réguliére
des fonctionnements écologiques (chaines alimentaires, corridors écologiques, par exemple). L’idée
est de reconstituer les écosystémes les plus proches possible de ce qui existe dans la nature. 11 s’agit
bien d’une bioinspiration, les concepteurs s’inspirant de la nature pour créer des espaces urbanisés,
verts, pérennes, autonomes et résilients (Buck 2017). Le systeme, qu’il s’agisse d’une plantation,
d’un quartier ou de la ville, vise alors a se régénérer, comme la nature le fait spontanément. Méme
si la ville ne sera jamais un systéme « naturel », 1’objectif est de I’intégrer dans sa biorégion
(Magnaghi 2003), de compléter les notions de métabolisme par le role du vivant, de considérer
I’humain non plus comme I’espece dominante, mais comme une espece parmi d’autres faisant partie
d’un systéme dynamique et fragile, de s’inspirer au plus prés des fonctionnements écosystémiques
pour permettre un auto-entretien et une régénération des composantes vivantes et non vivantes de
I’urbain. La flexibilité, la résilience, 1’adaptabilité et la gestion des incertitudes sont plus propres a
un systéme autonome et complexe qu’a un systéme linéaire complétement sous gestion. L’approche
systémique implique a la fois une lecture transversale du fonctionnement du site a travers ses
composantes sociales, environnementales et économiques et une lecture des différents niveaux
spatiaux de ces fonctionnements, depuis la parcelle et le bati jusqu’a la ville et son périurbain.

Figure 1. Schématisation de trois niveaux de maturité de la question « nature en ville »

\ Ville régénérative

Favoriser la biodiversité

Sintéresse aux espéces et aux , “E Ville durable Biodiversité
interrelations m
Se rapprocher du fonctionnement
des écosystémes naturels

Augmenter la surface vegétalisée

Végétalisation

Répondre aux besoins des citadins Ville vivable

Services esthétiques et de régulation

fournis

De nouveaux outils pour la conception urbaine

L’urbanisme régénératif propose de nouveaux outils fondés sur des labels et des outils d’aide a la
conception. Les labels, par exemple le Living Building Challenge (LBC, 2019), tentent de certifier
une bonne pratique a partir d’un nombre important d’exigences, comme 1’autonomie en eau potable,
en énergie et en traitement des eaux usées, la restriction de construction du projet sur des zones
vertes ou sensibles, 1’obligation de stratégies de mobilité douce ou décarbonée, etc. A ’échelle du
batiment, plus de 130 projets sont certifiés LBC en 2020 dans le monde, et 690 projets visent cette
certification. Le LBC est décerné par une association américaine sans but lucratif, appelée
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I’International Living Future Institute (ILFI). Elle a récemment ouvert une antenne en Europe, le
Living Future Europe (LFE). Le label est décerné apres un an d’opération et d’audit de terrain par
un expert. A 1’échelle du quartier, le développement de projet est plus lent mais existe en Amérique
du Nord et en Océanie. Un projet remarquable est The Paddock, en Australie'. La conception s’est
appuy¢e sur cette certification LBC et plusieurs stratégies ont été proposées pour restaurer I’habitat
naturel et la biodiversité, étre autonome en eau et énergie et créer un impact socioécologique positif
sur le site. La conception du projet s’est fondée sur un diagnostic écologique participatif (Pedersen
Zari 2018).

Plusieurs boites a outils ont aussi été proposées, par exemple le Living Environments in Natural,
Social, and Economic Systems (LENSES, Plaut et al. 2012), fondé sur une conception participative,
ou encore 1I’Ecosystem Services Analysis (ESA, Pedersen Zari 2015), qui s’appuie sur I’évaluation
des services écosystémiques pour comprendre le fonctionnement des écosystémes et le transposer
dans le domaine de la conception architecturale et urbaine.

Le label frangais EcoQuartier est décerné par une commission du club EcoQuartier dépendant du
ministere de la Transition écologique. Bien que beaucoup moins exigeant en termes
environnementaux que le LBC, ce label se rapproche aussi de certains objectifs et principes du
design régénératif. Nous pouvons citer notamment l’engagement 1, qui prévoit des projets
répondant aux besoins de tous en s’appuyant sur les ressources et contraintes du territoire,
I’engagement 2, qui prévoit une gouvernance partagée et I’engagement 5, qui prone une démarche
d’évaluation et d’amélioration continue du projet.

La biodiversité encore absente dans la plupart des conceptions urbaines

Bien que ces outils soient plus utilisés et que les projets citent maintenant clairement des objectifs
de durabilité et d’environnement, 1’analyse de Blanco ef al. (2021) montre la faible prise en compte
de la biodiversité dans ses composantes spécifiques et fonctionnelles. Les acteurs de production de
la ville se concentrent sur des approches de métabolisme ou de végétalisation, avec une faible
maturité vis-a-vis des approches écosystémiques, comme nous les avons définies précédemment.

L’examen des documents d’urbanisme dit régénératif et de ses pratiques de mise en ceuvre fait
ressortir plusieurs éléments qui semblent indispensables a des stratégies opérationnelles. D’une part,
il s’agit de généraliser 1) une lecture systémique du site pour comprendre les interrelations entre le
systéme écologique, le systéme social et le systéme économique, en s’appuyant notamment sur des
diagnostics socio-écologiques (voir aussi Clergeau 2019) et 1’usage d’indicateurs écologiques
(Blanco et al. 2022) ; 2) un processus participatif ou les acteurs locaux sont mobilisés dans les
phases de diagnostic et de création (Camrass 2020); 3) un processus continu de gestion et
d’évaluation, car la régénération et les impacts ne sont pas observables a la livraison du projet, mais
dans le temps (Clergeau et Bonnaud 2019).

D’autre part, il faudrait prendre en compte explicitement la biodiversité et le paysage
(inventaires, indicateurs, qualité des sols et des habitats, processus de dispersion...), qui va de pair
avec une ¢économie de sobriété (mobilité douce, circuits courts, matériaux biosourcés...) pour des
bénéfices mutuels a la société et a la nature.

Finalement, il s’agit de modifier les objectifs du projet urbain en considérant que le non-bati
devient aussi important que le bati dans tous les aménagements qui se disent durables.

' Voir https://www.thepaddockcastlemaine.com.au.

44/92



‘UOISI9AUODIDI / UOIIBWLIOJSURI) / JUSWS|SANOUSI 3p
1691e.)s aun Jaddojanap ap 18 xneur juswineq s9)|
JuaWaJIne Jasijiqow ap jl3esadwi JUsIASP || ‘sINiny sul0saq
Sap suep J13saAul,p ayoeded Us 8439 Jnod 'SsuNWWod

Sp S801AJ8S ap 13 Juswadinbg,p neaAlu 8| Jassieq sues
sanbiignd sesuadap ss8| xnajw ne Jaigb 1nod ‘|eunwiwod
1389 43100} 3] Jas|w]3do 13 JasI|Igelual ap aInsaw ua

9139 's|0} B| B 'IN0d "13Bq dulow|}ied una| ap uolsab

auuoq e| 8p sasnNajanos sn|d 8100Ua JUOS S8}|AI}I3[|0D

sa| 'anbl1ahiaua 18 anbIWOU029 BS110 93UBII B J9AY
*aWW-3|| ANS 3||IA e] 241824 3p anbndo

aUN Suep S3|qeuUINOUODUI JUOP JUOS XNEIN}IBYIIe
s12[qo s89 'S911A1309||02 s8] Jnod Juepiodwi] Jajouoy un
Ju9lUSSaIdal 18 811031418) 8] JUB||IBW S| 'SBIIRA S3J} SUleq.n
snss|1 sap suep Juejue|dwLs (8[e1o0s ‘aA11eoNPY ‘BA11I0ds
'g||84N}N2 JN0} B IN0} SUOlleUl}Sap Suna| anb saibojodAy
SIN8| 'SaUIRQIN SBWJ0J SIna| 1ied Jue)) S891ISIBAIp

$9.) S8INJeU 8P 18 XNBIGUIOU JUOS S|| "Bunwwo? e .led
s9.ab juos 'sol|gnd sjuswadinbg sap 1uedn|d e unod
'SJUaWileq Sa9 ! sjueligey sina| ap aJ3g-ualq a| Jnod

S80IAI8S Sap JUa10 Inb sanbijgnd suo(3onJ3suod sap
SWWOD SIUIJop 8119 JusANad XNEUNWWOD SjusWIeq sa7

Xneunwuwoo
S921}1p? S9| : 3|qe|oh2al J[|IA B

uigny YoH1ed

« 9}Issnal

aun s|pwp[ pIas au b 3a 199104 9|
DA UO Juawing 8] 99AD uoiypnbapn
ua sod 3sau awwniboid 9] IS »

*911qeY 1101 18 J110B 89SSNEYD-8p-Zal : Nealeld °/

“Jallpow e syuesodulod sap % 0¢ ap sulow : addojaaul 'g
"8]|94n30NJ1s asiidal SUBS : XneasaJ sap uoinqulsiqg ‘g
‘(84q1] uejd) sajjep-xnes81od : JI}ONIISUOD 9PID0Id 'y
U0JUO0d/SBAISINOD : INBIIDIX3,| B SB|BD11IaA SUOIIRINDII) "¢
‘W QL'Z : puoje|d-snos anainey ‘g

“JUBSIOARI} U ¢ / W #| € 7| : JuBWIleq np anassiedy °|

: 9|qISJ9A4 4IN13SU0D Jnod Ja163jIALd

e 10 91dwod ud aipuaud e Juos sinajeyioe) sadiourid
1dag “Js)depe e 18 Ja1Ipow B S8|19.) SUOI}ONIISU0D

sap Jalauab ap ulye Juswiieq np ss|qissod suoljesi|iin
S8)UaIBYIp S8 J8sijensiA ap 1bes || ‘sajlenuaod
suoljeuysap sas ap ayoljdiyinw e} 33dwod ua asid jios
‘U013ONIISUOD ap sSsad04d 3] suep ‘anb [9]3UBSSa 1S9 ||

‘lyeq 8] 18 swwelboud 8| aijus uojzenbape aun JasiA unod
‘JuBW|3BQ NESANOU UN P UOI3d8Ju0d Bl 8p Juswow Ny
‘[eAN3OBMYDIE

awuwelboud ap adAy 1no) e sardepe a.39 sed Juaanad au ||
1 $8)UIRJU02 Saudold Sina| JUo SHNJIISUOD BlOp SIuBWIIE]
sa| anb aupuaidwod ap jueliodw] 1948 U 1s8 || ‘JUBISIXD
Juswiieq np ayenbape asAjeue aun,p uoljesi|ea. e| suep
apIsa. uollell|IqeyaJ e ap 9o e| 'ulgny 3Oli1ed 8.n30831Y9.ID
[puDY Jal|a1e,| 8P IN3IBPUO} 13 810311YdJe| IN0 "BIA IN3| 8p
sInoo ne sjoj sunaisnid sbesn p sebueyo yusanad |nb saoad

SOP SWWOD SIUBWIIE] S8 pualdwiod a|qejokoal ajjIn e

anbpewuweuboud
uonedionue : 34INJ}SU0d Xnall

ureyonog yoliied

« $8qISI9A81 110A32U09 D SB|qhawIW],p
anb sa|qisianal aipusl p S}INJISUOI
saondsa,p snjd dnoonpnaq b £ || »

¢6/SY

2207 81quia0ap - 8beIped 8p S)UBLISIS SIBIUIB.d - XNBUNWWOD SIUBUINE] Sap &

1S1aAaJ €| : 8|qej0koal 8|[IA e /eqne - g

*« 811D|N2J10 BLUSIUDGIN UN N0 81S8YIUDJ » 8IDJNIID BWSIUDGIN 8P S3]ON0Q S104) &7

ST

*« 9]qejakoal 9)|IA » ap 3dasuod 3] nop ‘suonesdwolbbe
SOU 3p UOISUI}X3,p SaPOL S3| dai 3o suteqn
saoedsa sap sabesn sa| Ja}is|Aa4 ap auly ul yibes ||

'018 ‘a||IA B| 8p 8nbliqey ap snssaoo.d sa| suep
INaJia-1esse $8|oN0( 18 91148|N0410 '10]dWadJ ap uoljou

©] 09AE UOI1ONJISUOD 8 XNBLISIEW S8P $9}1I[NJIID ISSNe
siew ‘(ajdwaxe Jed sg owal)
S99s[el101j11Je S8.118) sap abesn | ap 9114e|naJIo : $8]j8yd9

113SNpul S8YdLl4 8p UolIeS

S9)1UBIa4Ip B 81puUsIUaS INad B11e|N24ID BWSIuegIn,]

"841B[N2UID

awis|uegJn un Unod 83saj|uely UOS SUBP 0S1J9 UIBAIAS 11109
« s3s|ueqin efop sasedsa sop abejafoal 9] 39 Jueysixa)
9p uonjew.oysuel) e| ‘'sabesn sap uoneoalyIsuazuL| Ins
3[|IA e] ap anbliqe} e ap $110}4 S3] J211USIUOD € ISIA

inb anbiewbeld 3daouod » un 33 341LINAID WOU0DY|
op sadiouad s3] 3|j1A e] e Janbiiddy ‘sanjjod sujelia) sa|
'salgn|esul syuawiieq sa| 'saabe||1ub 801AI8S-SUOII)S ST

'90UBI9YSap Ud XNeaing sa| 'saplA sjuswabo| sa| Issne
SIew ‘sa||al43SNpul Saydll} 8| : S18Y09p Sap '9||8 alalLap

'ass|e| 19 $3|09}Jbe NO S8||94N1BU S80BLINS SP SWIWOSU0D
‘'saoedsa sap ajoublb a||8 ‘}1puelb ajj1A sun puen(

s9siueqJn saoedsa sa|
I3jaAnoual : ajqejahaal JY|IA

‘gs|ueqJn efap Jajouoy uos ins addojansp

9s 3|1A e] anbsind s|ainjeu saoedsa sap uolje: ie)
1UBWS|QRIOU 1INPAJ SIURISIXS SIUBWIIE] SBP UOIIeS||1INa)
e| ‘aWawW a( "jnau 8| suep anb uojieyl|igeyal ua
8jueyodw] SUJOW S10} 0% S8 UOJ3ONIISUOD 8P XNeliglew
ap uones||1In| 'JWIAY. 8P S84441Yd 8] U0|aS ‘JUuBIINOd

‘abesn,| Juswa|ejo}

Jabueyo ua no s|ge1iqey NeaAnou e aipual e|nod
'U0I3ONIISUOD BUN UNS (931]10] UB NO 813Jed us)jusaalaiul
© 91SISU02 ‘axa|dw oo sn|d Jed anuajal sujow uolydo aun
158 Inb ‘9puU02as BT "81UBIBYIP 18 8]|9ANOU UOI}ONIISUOD
aun Jaiauab Inod JuelsIxs Juswileq un,p (ajjeixed

N0 9|E}0}) UOIH|OWSP B| NO NU UIB1I8} UN UNS 8||9ANOU
U0[30N13SU02 B[ anbjjdw] ‘U0J1BLILIOSUOD B 18 8OUBSS|0JD
©] NS 99SB(J 919100S BUN 19 SB]UUBIIP S8SNAIGUIOU 3P
sindap ajuanbauy snid ejuolydo) 839 e Inb ‘aisjwaid e
‘uole}|Iqeyas e| No UOI}ONIISU0D3I B] : UOIIRIOLIDISP 3P
1E19 U3 JUBWIIE] UN J3pJoge,p SAIJIUBW XN3P 33SIX3 ||

a1inaap anb join|d Jawlojsues|

awbipesed ap yuswabuey)

salA sinaisnid 7 Juawilequn |

2202 21qwiad9p - equn, e - (J1ed)xa) « abeipes ap SjuaW|d SIdIWdld "XNBUNWWOD sjuawijeq sap aJi|IqISIaAal e : a|qe|d2Adal 3||IA e »
L INJNND0d



¢6/9v

JIJUOD UN,p ‘JuapIooe
un,p 8)INs e| e JusWaIUSD
no jJuawsajjaied
}nJ9p Juswiieq
9| BUINIISUCDIDI SOAOB|OS
sasodap sa|qissod
30 UoNONISU0OYP saudy

uondNIISU0IY

sdwsa) a| suep
juswiieq un,p suojeise
se)no} JopJebanes ‘Jeje
aWigW 8| SUEp JIUBJUIEI

uoneAIasuo)

‘se|npow ap
uonoelIsnos no jnofe
juswaoe|dwal Jed Janjors

e abeiAno un,p ayoen

21EINpoly

uonejosyep
sjuswabueyo

abejaoAds3a1 np anbixa

asoydiowejaw e] ap Jnojne suoljeliep

SHAIINIOAZ



te

Quatre grandes familles de transformation du bati
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ANNEXE C

PROGRAMME
D’ACTIONS

du Programme Local de
I"Habitat de la ville
d’Ingéville

PLH arrété par le Conseil municipal le 22 février
2020 et adopté le 17 septembre 2020




(...)

Action n°3 : Développer une politique fonciére pour
encourager le logement aide

Rappel du contexte et des objectifs :

La ville d’Ingéville a pour objectif de produire 250 logements dont 80 logements locatifs aidés,
par an durant les 6 années du PLH. Pour atteindre cet objectif, la ville doit poursuivre sa
politique fonciere afin d’accompagner le développement de certaines opérations mais
également le développement futur de | ‘offre de logements.

La réalisation de programmes exemplaires tels que le projet du projet de reconversion de la
caserne a nécessité I'acquisition de I'ancien site militaire sans lequel cette opération ne
pourrait se faire.

La réalisation d’opérations de logements aidés spécifiques nécessite souvent la mobilisation
de foncier afin de réaliser rapidement des opérations et résoudre des situations urgentes en
matiéere de logement.

La ville d’Ingéville joue un réle dans le développement de I'habitat sur son territoire et garantit
la diversité de I'offre de logements.

La ville d’Ingéville poursuivra ce réle dans le cadre de la mise en ceuvre du Programme Local
de I'Habitat. Elle priorisera ses acquisitions et ses cessions pour contribuer a la réalisation de
programmes de renouvellement urbain, de création de logements aidés ou de besoins futurs.
La ville et ses partenaires publics disposent de 32,9 hectares? de foncier qui leurs
appartiennent et qui peuvent étre mobilisés dans les 5 ans.

Mise en ceuvre :

e (Céder des terrains dans le cadre d'opérations publiques d'aménagements ou pour
des opérations dans le tissu urbain ;

e Acquérir du foncier afin de renouveler le portefeuille foncier de la ville ;

* Orienter I'acquisition fonciere dans les secteurs desservis par les transports collectifs.

2Dont 27,4 hectares appartenant a la ville d’Ingéville.

PLH de la ville d’Ingéville - Programme d'actions
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Action n°4 : Concourir au maintien de la diversité de l'offre de
logements

(...) Rappel du contexte et des objectifs :

Ingéville propose un parc de logements diversifié. Cette diversité doit étre maintenue voire renforcée
dans certains secteurs.

Ces derniéres années, la production de logements tend a favoriser certains produits comme les logements
de 3 et 4 pieces au détriment des petits et grands logements.

Par ailleurs, en comparaison a d’autres villes moyennes du département, la proportion de collectifs est
moins importante que la maison individuelle. Un effort doit étre entrepris pour développer I'habitat
collectif, a la fois pour répondre a la demande de logements mais également pour une gestion économe
du foncier.

Les tensions que connait le marché immobilier induisent des difficultés pour les ménages aux revenus
modestes ou pour les primo-accédants qui voient leur solvabilité remise en cause malgré les dispositifs
d'aide a | ‘accession a la propriété.

Enfin, les évolutions démographiques induisent I'adaptation de I'offre de logements au vu des besoins de
certaines catégories de la population (seniors, juniors, familles monoparentales...

Le PLH doit ainsi concourir au maintien de cette diversité de I'offre de logements.

Mise en ceuvre :

e Développer une offre de logements diversifiée en s'appuyant notamment sur les produits a
destination des jeunes, des seniors et des populations les plus fragiles ;

e Définir les criteres de diversité en prévision de ventes des terrains ;

e Développer l'accession aidée a la propriété dans le cadre de la reconversion du projet de
reconversion de la caserne ;

® Encourager le développement de logements collectifs dans le cadre du Plan Local d’Urbanisme ;

® Proposer une offre de logements adaptée dans le cadre du programme de relogement des familles
résidant sur les sites d'habitat précaire ;

® Garantir un co(t de foncier maftrisé pour les bailleurs sociaux dans le cadre de la programmation de
logements du projet de reconversion de la caserne.

(...)
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(...)

Action n°5 : Favoriser I'acces et le maintien dans le
logement des plus modestes

Rappel du contexte et des objectifs :

Le nombre d'allocataires logement a augmenté de 12 % entre 2015 et 2019 et 25 % de la population
peut potentiellement prétendre a un logement destiné au plus bas revenus (PLAI). Ces chiffres révelent
les difficultés croissantes que connait une partie de la population pour se loger.

Les jeunes, les seniors, les familles monoparentales font partie de ces catégories les plus fragilisées.
Leurs difficultés peuvent remettre en cause leur accés ou leur maintien dans le parc existent.

Il est nécessaire d'encourager cette accessibilité dans le cadre du PLH afin de favoriser les parcours
résidentiels de ces ménages. De méme la prise en charge des publics du Plan Départemental d'Actions
pour le Logement des Personnes Défavorisées (comme les mal-logés ou les sans-abri) doit étre
poursuivi avec le travail de la communauté Emmaus et du Toit Ingévillois au travers de leurs divers
services (centre d'hébergement et de réinsertion sociale, logements relais et d'insertion, urgence
annuelle et hivernale...) pour consolider la diversité de leur offre d’hébergement.

Mise en ceuvre :

¢ Encourager les bailleurs sociaux dans la réalisation de logements aidés ;

e Encourager le développement de 25 % de PLAI dans le cadre de la programmation de
logements aidés sur la durée du PLH ;

e Reloger les familles des sites d'habitats précaires ou identifiés dans le cadre de la MOUS du
Plan Départemental d'Action pour le Logement des Personnes Défavorisées ;

e Soutenir le Fonds de Solidarité pour le Logement ;

e Poursuivre I'accompagnement financier du Toit Ingévillois ;

¢ Mieux connaitre le public du centre d'hébergement et de réinsertion sociale ;

e Créer un portail logement sur le site internet de la ville d’Ingéville ;

e Mettre en place un observatoire des loyers.

Acteurs :

¢ Ville d’'Ingéville;

* Ftat;

e Région;

® Conseil départemental ;

¢ Bailleurs sociaux dont la Société Immobiliere d'Investissement d’Ingéville et Environs ;
e (Caisse d'Allocation Familiale ;

e Le Toit Ingévillois ;

¢ La communauté Emmalus

PLH de la ville d’Ingéville - Programme d'actions
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Programmation :

® A partir de 2020 et durant toute la durée du PLH 2020 — 2026

Moyens humains et ou financiers proposés par la ville de Ingéville :

e Encouragement ou développement du logement aidé : lien vers action n°3 dont 100 000 € par
an pour développer du PLAI (sous forme de subvention, de cession ou bail emphytéotique ;

e Soutien au développement du PLAI dans le cadre des opérations de reconversion de Tixit et
du projet de reconversion de la caserne ;

e Relogement des familles des sites d'habitat précaire : lien vers fiche n® 10 ;

e Aide du Fonds de ;Solidarité pour le Logement : Centre Communal d'Action Sociale de la ville
d’Ingéville ;

e Accompagnement du Toit Ingévillois ou moins a hauteur des versements actuels : 40 000 €
paran;

e Toutes les autres actions : Espace Info-Energie, Centre Communal d’Action Sociale, Mission
Habitat, Direction de I'Environnement et de I'Urbanisme, Mission Agenda 21 de la ville
d’Ingéville.

Indicateurs d'évolution :

e Suivi annuel des typologies de logements locatifs aidés créés ;

e Suivi annuel du relogement des nomades sédentaires ;

e Suivi du bilan d'activité annuel du Toit Ingévillois ;

e Suivi du nombre d'allocataires logement a Ingéville ;

e Evolution du nombre de bénéficiaires du Fonds de Solidarité pour le Logement a Ingéville ;
e Mise en place de I'observatoire des loyers

(...)
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(...)

Action n®°9 : Favoriser I'accession aidee ala propriété

Rappel du contexte et des objectifs :

Le prix des logements neufs a augmenté de prés de 70 % en 10 ans a Ingéville.

Ce phénomeéne n'est pas dans conséquence sur les projets d’accession des ménages qui sont contraints
de quitter Ingéville ou augmenter leur taux d’effort pour concrétiser leur projet dans le neuf. Pour
certains, ce projet n'est méme plus possible sans apport.

Il est nécessaire d’encourager I'’émergence de projets d'accession aidée a Ingéville afin d'y favoriser
le maintien des primo-accédants.

Mise en ceuvre :

e Développer 20 % de logements en accession aidée dans le cadre du programme de
reconversion du projet de reconversion de la caserne;

e Communiquer sur les conditions d’accession a la propriété et les aides pouvant étre
octroyées.

Acteurs :

¢ Ville d’'Ingéville;

e Ftat;

® Conseil départemental ;

e Agence Départementale d'Information sur le Logement ;
e Bailleurs sociaux ;

®* Promoteurs.

Programmation :

e Développer I'accession aidée : a partir de 2022 ;
e Communication sur les dispositifs existants : dés 2020.

Moyens humains et ou financiers proposés par la ville d’Ingéville :

e Mission Habitat de la ville d’Ingéville ;

e Développement de I'accession aidée : non défini (a articuler avec le programme du projet de
reconversion de la caserne)

(...)
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(...)

Action n°14 : Ajuster etaugmenter la densité de
logements

Rappel du contexte et des objectifs :

Le développement des logements collectifs a Ingéville illustre I'appropriation de I'enjeu d'optimisation
des surfaces foncieres aménagées.

Les surfaces foncieres deviennent des biens rares et I’étalement urbain implique indiscutablement des
colts d'investissement et de fonctionnement plus importants.

Les modes d'urbanisation mis en ceuvre depuis les années 2000 témoignent de cette prise de
conscience. La ressource fonciére est une ressource devant étre gérée de maniére durable et doit
encourager la ville a densifier. La densification est également le moyen d’optimiser l'usage des
nouveaux espaces.

Par ailleurs, le développement des transports collectifs et des voies cyclables, impose une plus grande
proximité des usagers avec les services, les pbles de centralité, leurs emplois et activités. Ainsi, les
secteurs de développement urbain a proximité des transports collectifs doivent également privilégier
de renforcer la densité du nombre de logements.

Mise en ceuvre :

e Le Plan Local d'Urbanisme doit garantir la densification :
Dans les secteurs a vocation résidentielle mixte des densités importantes (de type immeubles
collectifs) doivent étres privilégiées a proximité des voies principales, secondaires et des pbles
de centralité.
Les programmes de logements résidentiels concourent a atteindre I'objectif minimum de 45

logements a I'hectare. Des grands projets tels que la reconversion de la caserne peuvent
largement dépasser ce seuil.

(...)
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