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DOCUMENT 1

Archivistes |

N® 115

Octobre - décembre 2015
. B. Ricard

Réutilisation et open data : guel est I'état du droit 7

1a question de la « réutilisation » des as-
chives s'est imposée 4 notre profession en
2009-2010 lorsquune société cornmerciale
a sollicité auprés des Archives départernen-
tales la remise de dizaines de miflions de
fichiers reproduisant des actes d'état eivil
et des listes de recensement de la popula-
tien pour les faire indexer
nominativement a Yétranger et en
revendre le résultat aux géndalogistes
francais.

Les archivistes ont alors pris conscience que
les ressources numériques produites par
leurs services — les plus importantes de la
sphére  culturelle -  pouvaient étre
iégale-ment exploitées par le secteur
marchand sur le fondement de la loi du 1y
juillet 1578 sur l'accés aux documents
administratifs, augmentée en 2005 d'un
chapitre 1T relatif & la réutilisation des
informations  publiques, fruit de la
transposition d'une directive euro-péenne
de 2003 alors passée  inapercue.
la loi du 17 juillet 1978 réservait pourtant
aux services culturels un régime
dérogatoire, mais il révéla ses limites au fil
des avis de la comnmission d'accés aux
documents adminis-tratifs {CADA) et de 1a
jurisprudence. Signa-lons que celle-ci n'est
pas encors consolidée, le contentieux
concernant le département de la Vienne,
fondé sur le droit des producteurs des bases
de données, ayant fait l'objet, en juin
dernier, d'un recours auprés du Conseil
d'Btat et pénéré une question prioritaire de
constitutionnalité.

Une nrouvelle directive européenne a été
adoptée le 26 juin 2012 et est en cours de
transposition en droit national. Elle apporte
plusieurs changements par rapport 2 celle
de 2003 : elle intégre désormais dans son
périmetre les bibliothéques, les musées et les
services d'archives; elle impose la gratuité
de la réutilisation ou l'application du seul
coiit marginal - coiit supplémentaire induit
par la demande - elle admet néanmoins
des exceptions & ce principe, notarmment
pour les biblisthéques, musées et zrchives;
enfin, elle autorise lz cession de droits
d'exclusivité & des tlers qui auront pris en
charge des cotits de la numérisation du
patrimoine culturel La transposition -qui
devait intervenir avant le 18 juillet 2015 -~
utilisera un wvéhicule légis-latif spécifique,
un « DDADUE » {loi poitant diverses
dispositions d'adaptation zu droit

de l'Unicn européenne), et non la loi
numeé-rique en raison de son échéance plus
lein-taine. Le DDADUE a été présenté en
Conseil des ministres le 31 juillet 2015 et
devrait &tre examiné par Je Parlement
durant l'automne. les dispositions de la
directive constituent un socle minimal a
respecter, les Etats membres pouvant aller
au-dela, C’est Yoption que la France a choisi
afin de favoriser l'open data, mouvement
dans lequel elle sest résolument inscrite
depuis 2011 avec la création d'Etalab,
Youverture de son portail data.gouvir et son
adhésion a I' Open Government Partnership
{OGP), dont elle assurera la présidence en
2016-2017.

Afin de favoriser la réutilisation des
infor-mations publiques, dans un double
objectif de développement économique et
de trans-parence administrative, le projet de
loi pose le principe de la gratuité de la
réutilisation, alors que la directive autorisait
I'applica-tion du coldt marginal, et intégre
dans son champ d'application tous les
services et établissements  culturels,
denseignement et de recherche, quand la
directive imposait seulement l'inclusion des
biblicthéques, des musées et des services
d'archives.

Le projet de loi préwvoit néanmoins, a la
de-mande du ministére de la Culture et dela
Communication, une exception au principe
de gratuité lorsque les données sont issues
des programmes de numérisation des fonds
et collections des bibliothéques, des musées
ef des services d'archives. Dans ce cas, le
schéma de tarification pourra &tre supérieur
aucolt marginal et prendre en compte les
colits de collecte, de production, de conserva-
ticn, de diffusion ou encore de mise a dispo-
sition, C'est une dérogation de taille, justifiée
par leffort budgétaire supplémentaire que
représente, par rapport aux données
native-ment numeériques, la numérisation
du patri-meine culturel, essentiellement
constitué  de  biens physiques non
réutilisables en l'état. le projet de loi
modifie également l'article 16 de la loi du 17
juillet 1978, en permettant aux
adminisfrations dimposer des licences de
reutilisationn.  «  unilatérales » ou
contrac-tuelies, méme en I'absence de
tarification. Clest ce qu'elles faisaient déja,
mais sans fon-dement légal selon la CADA 1
n'en demeure pas moins que les licences ne
peuvent pas apporter de restrictions au droit
de réutili-
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sation. La question de la légalité des licences
Share-alike (partage & Tidentique), adoptées
par plusieurs collectivités, demeure donc
posée. Au-dela de ce point précis, les licences
ont une vertu pédagogique (elles rappellent
le droit) et permettent de préciser les condi-
tiens de réutilisation {par exemple en impo-
sant une forme de citation de la source).
Ce projet de loi est désormais entre les mains
des parlementaires. Le nouveau dispositif
devrait &tre adopté dans les mois & venir.
Mais ce texte ne sera peut-étre pas le seul
qui modifiera 1z loi du 17 juillet 1978. Le
secré-tariat d'Etat au numérique et Etalab
envi-sagent en effet de réviser certaines de
ces dispositions a la faveur de la loi
numeérique. Ces modifications pourraient
toucher aussi bien son chapitre {, relatif a
I'acces, que cer-tains articles du chapitre Il
nen  modifiss par le DDADUE. Lles
promoteurs du projet ont notamment
affirmé a plusieurs reprises vouloir « passer
d'une logique de la demande a une logique
de loffre », avec obligation de publication
sur Internet des documents nu-meériques
librement communicables, sur le modéle de
I'amendement dit open data de la loi NOTRe,
sous réserve des dispositions de la lof
Informatiquze et Libertés en cas de pré-sence
de données & caractére  perscnnel.
Le régime juridigue de la réutilisation est
donc encore en cours de construction. On
peut espérer une stabilisation en 2016 avec
I'adoption du DDADUE et de la loi
numérigue et la décision du Conseil d'Etat
sul le dernier contentieux en cours
Les services d'archives devront alors, au-dela
des adaptations techniques de leurs
régle-ments, licences et tarifs, proposer a
leurs tutelles des choix stratégiques en
matiére de réutilisation. Il ne s'apit en effet,
en la ma-tiére, pas seulement de questions
de droit ou d'économie, mais bel et bien de la
définition d'une politique culturelle de long
meE Bruno Ricard
56 M Sous-directeur de la communication
4 ] ot deia valorisation des archives
Service interministériel des Archives
teFrance




Archivistes |

N 115

Octobre - décembre 2015
C. Bemard

DOCUMENT 2

Aux Archives de Toulouse on mﬁ&g@ a §§E@eméwe

o Archives de

a vocatan culiug

[ o] jo¥un
reglemer

al ia val lorisation

Depuis lautomne 2¢15, les Archives ont choist
founyir Pacees 4 leurs données, apres un pas-
sage de dedx ans par i acces réglomentc
aver redevances, Celte déelsion miliremerd 14
Réchie s'appuyait sur une résolution pragna-
rigue d'aileger Jes taches administra
¥ la gestion de {a rmise & disposition de nos
ressources, nals également sur une yolonté
douverture de Juucr-s 5 2 patrimoine com-
mum que constituent les archives de la vifle,
vee aide de certaing collegues, dont Jordi
Navarre, et des effaires juridigues de ta col-
feelivilé, au terme dune lents maluation
denviron neod medd, e nouveay réglermont
2t les trols Heences cormospondaptes ont £
gulidds par le consed] mmwnicipa du »o sep-
temibre o013, permetiant ainsi sux Archives
d'evitrer pleinemerdt dane la politique d'open
date menée par la collectivité depuls 200,
Ce vote représentait, en oulre, une mise en
conformité de nes sctons pulsque les Ar-
25 de i ville avaleni £1e les premyiéres,
[ 3 g
e denle Yo collaboration aves Wikimnedia
convention sipnée par tn
rille de Toulouse en 2050,

Le teglement défindt trols types de donnees
powvant atre qlizlifiés schématiquement
de la maniére suivante : les informations
publiques dans ie respect des données per-
sanneiles, les ceuvres relevant du code de la
propriété intellectuelle 21 les bases de don-
nées, Le principe pour chacune des categories
eat le méme ; liberté de partager, de wéer ot
tradapier, tout en roenticrnant la patemnits,
an parfageant aux conditions wentiques ot
en gardant ouvert. Chaglee lcence tacite est
lide aux catégories precéderunent définies
Sont dien évidemment exclues fes donndes
dont la Vitle n'est pas le seul fitulaire des
Clest |z raison pour Jaguelie les don-
nes issues dUrban-Hist, le patrimoine & fa
carte de Toulouse, ne sont pas infégralement
libérées. Ce programme étant e fruil dun
parienarist entre la VIlle, [a métropole, la Re-
glon Mldi-Pyrénées et I'Fiat, les données sont
progressivement ouvertes des que les parte-
vanes Pautorisent, En 2014, un jeu d'ermviron

viiviEs Hoes

vinsewrnt d histore naturell

Fravce salte & ls

rrolis

3 oao hehes a @ ransterd sar la playeforras
open data e la colieciivité, la Reégion Midi-
‘JJI"L’I’CL‘S gyanl A L}"tn_ e les donnges Tow
lonse de Vinvent -"m_}w ciuratet mobilier

defa Vill=

Depuis gque la réutilisation dune grande

pariie de nos fonds ect permise, différentes

expérirnentalions ont éig accamplies :

= prés dun béraocter d'images et métadon-
nées fournies a FamilvBearch [registres pa-
rofssiawes,  etat obwil o receinsements),
cereaines donndes remiges a FEntmide
néalopique du Midi iptloussin (EGRTY

=des jeux de donnges veysées sut iz plate
forme de la collactivité, dont une liste des
délibérations de oy a 1664

= 2 &14 images accompagnées de feurs méta-
données intégrées sur WA dia Carm-
maens {fonds Trutat surle vilie fin XIX-début
F¥° sidcles et Tonds Bertheld sur Uariére
front degzy a 1538},

wdes alkome, por s plupart a
tes cnseignants, sur Micks

lostination

v des milliers de Ackiers fournis a ls
25 fichiers

Emande.
es Cocuuments mumdérisés sont
nis grefutiernent mais lo oottt de niene-
Lion 212 denande est de deux euros,
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Uorganisation administrative s'est allégée
mais la question de la gestion des droits
Gauleur reste complexe e&n raison  du
raangue dinfarmation relative aux auteurs
et awx droits afférents poar certainas couvres
ronservies, Parfois, i est dgulement difh.
cile de déterminer s un docuoent dofl #0e
renisidérs comume wie CRUVIE Ol on.

Pour 'avenir nous réfléchissons a encore sin-
phifier le cadre réglementalire, & intensifer
nos echanges avec FamilySearch ou d'alizes
pour développer l'indexation collaborative
notamment, et & diffuser d'autres jawx de
donndes sur ia plateforme de la collectirite,,

Cetherine Bernard

Adjointe du directenr ges Archives
mniciaag de Taulouse
Respansable du s

a5, fonds clos &t auciovisusls

e




opendata.het DOCUMENT 3
Juin 2016

Guide open data pour les communes. Les lois régulant la
donneée publique

orsque les premiéres collectivités francaises se sont lancées
dans l'ouverture des données publigues, it y a plus de 5 ans,
elles sont parties d'une feuille blanche et elles ont inventé une
démarche. Elles se sont trés vite entraidées pour partagerleurs
expériences, leurs succes et leurs difficultés, _
De la est née I'association Opendata France pour mutualiser les efforts, §
transmettre les bonnes pratiques, rassembler et défendre les acteurs §

pubilics. i

Aujourd’hui, notre association regroupe prés d'une centaine de collectivités.

Elle les représente devant les pouvoirs publics et elle accompagne la maturité de 'open
data en France par de multiples travaux : capitalisation, normalisation des données, évo-
lution et interprétation des licences, sensibilisation des acteurs, rédaction des lois, etc.

Le volet pédagogique nous a semblé un axe d'action prioritaire : accompagner les acteurs
publics ou parapublics pour respecter les obligations |égales, traduire ces contraintes
en de véritables opportunités pour la modernisation de F'action publique, participer a la
transformation numeérigue des territoires.

Notre expérience, notre neutralité et notre pluralité nous donnent la légitimité et le
devoir détre au coté des collectivités qui s'intéressent 4 'open data.

Ainsi, jespére que ces cahiers publiés par Opendata France aideront les acteurs publics
désireux de se lancer dans l'ouverture des données publiques et quils trouveront des
réponses claires a leurs questions sur un sujet soulevant de nombreuses interrogations
d'ordre juridique, technique ou organisationnel.

Je souhaite que cette publication fournisse un guide pratique et simple pour la mise en
ceuvre d'un projet open data, a partir de F'expérience réussie d'acteurs publics ayant déja
fait cette démarche.

Enfin, comme il s'agit d'un projet dont la dimension politique doit &tre prioritaire au re-
gard des contraintes opérationnelles, jinvite les élus des collectivités & s'emparer de cette
superbe opportunité pour se rapprocher des citoyens et des entreprises, pour conduire la
modernisation de leur adiministration et pour témoigner du dynamisme de leur territoire,

Je remercie pour cela les acteurs publics qui ont participé 4 la rédaction de cet ouvrage
et qui ont su traduire nos expériences par des explications claires et des conseils utiles.

Bertrand Serp
Président d'Opendata France
Vice-président de Toulouse Métropole
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PREFACE

es territoires jouent un réle moteur dans F'ouverture des dornées
publigues en France. Dés 2010 des villes pionnigres (Rennes, Paris,
Nantes) ont commencé a ouvrir les premiers portails open data en
zFrance. La mission Etalab a été créée l'année suivante. Ces deux
dynamigues se sont enrichies mutuellement. Six ans plus tard, le mouve-
ment s'8tend a tous les échelons territoriaux, de la commune 3 la région.
Les communes de plus de 3500 habitants sont maintenant tenues par |a
loi d'ouvrir leurs données, Plus gu'une obligation, c’est une opportunité.
Une opportunité pour encourager l'ouverture des données publigues sur
l'ensemble du territoire car 'on sait que plus les données seront disponibies de maniére
homaogéne, plus leur réutilisation sera aisée pour les citoyens, ies associations et les en-
treprises. Mais aussi, concrétement, une opportunité pour les élus et les décideurs des
communes dexpérimenter de nouvelles relations, plus ouvertes et plus transparentes, de
nouvelles formes de dialogue et de concertation avec leurs administrés.

Pour que fambition du législateur devienne une réalité, il fallait aussi que les communes
disposent d'une vision claire des enjeux et d'une réponse pratique a leurs questions tant
techniques que juridiques. Ce guide fait ainsi oeuvre utile en traitant le sujet de l'ouver-
ture des données de maniére exhaustive.

La mission Etalab, rattachée au Premier ministre, accompagne les territoires qui souhaitent
se lancer dans Fouverture des données publiques. La plateforme ouverte des données
publiques data.gouv.fr leur permet ainsi de créer, facilement et gratuiternent, un espace
pour publier des jeux de données. De Monacia d'Aullene {Corse du Sud, 467 habitants)
& Metz Métropole ou Lorient Agglomération (Morbihan, 200 000 habitants), nombre de
territoires ont ainsi lancé leur démarche open data a l'aide de notre plateforme. Linitia-
tive territoires.data.gouv.fr facilite les premiers pas dans [open data en proposant, pour
chague commune de France, une premiére sélection de jeux de données et de référen-
tiels nationaux. Data.gouv.fr vise ainsi & fournir un point d’entrée et un catalogue le plus
complet possible des données déja ouvertes, & les mettre en résonance, et renvoie vers les
plateformes des collectivités lorsqu'elles existent.

Nos collaborations avec OpendataFrance sont nombreuses et utiles, nous avons beau-
coup & apprendre les uns des autres,

Au moment oll la France va prendre, courant 2016, la présidence du Partenariat pour un
gouvernement ouvert, il est important de rappeler fimportance de ce partage dexpé-
riences, et que la force de notre pays est précisément de combiner une approche natio-
nale et une multitude dinitiatives locales. Puisse la lecture de ce guide vous aider & y
prendre toute votre part.

Laure Lucchesi
Directrice de la mission Etalab
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Des cahiers pour un guide open data
pour les communes

Ce guide est composé de plusieurs cahiers thématiques ;
ce cahier décrypte |es quelques lois clés qui régulent 'open
data en France. Quatre lois sont notamment sorties en 2015
précisant les droits et devoirs des administrations a rendre
accessibles et réutilisables les informations publiques
qu'elles détiennent.

La loi pour une République numérigue a été rajoutée en
fin de document, quelques jours avant son passage en
Commission Mixte Paritaire. Au moment oll nous écrivons,
le projet de Il est trop instable pour que nous fe traitions
totalement. Ce guide fera l'objet d'une mise & jour lorsque
la loi sera définitivement votée, Ainsi, seules les lois les
plus générales sur le sujet des données ouvertes sont
abordées dans ce guide,

Les autres cahiers abordent le vocabulaire de l'open data (2
lire si certaines notions abordées dans ce cahier ne vous
sont pas connues), les questions récurrentes et basiques
sur l'ouverture des données publiques, la maniére de
répondre & une demande de données faite 4 sa commune
ou encore comment ouvrir simplement ses données pour
une com-mune. Lassemblage de ces différents cahiers
constituera un guide gui se veut un corpus pratique, pour
les communes, pour saisir les enjeux, opportunités et
obligations liés & l'ouverture des données publigues.

Introducton a Nopen data

Depuis quelques années, pour peu que vous Soyez
attentifs aux débats, réflexions et initiatives concernant le
numérique en général et linnovation en particulier, vous
n‘avez pas pu y échapper: le mot« data» est partout.
est souvent combiné a d'autres mots (souvent anglais) tels
que big data, open data, data science, data centers, forfait
data ...

A lorigine, data est le pluriel du mot latin « datum » qui
se traduit par« cadeau, présent» Dans notre monde
moderne, la langue anglaise l'utilise pour désigner les
informations issues d'un environnement informatique, en
francais on dit simplement « données».

Dans la suite de ce document, nous privilégierons le mot
«donnde» au mot« data», nous ferons une exception
pour I'expression « open data ».

Les données représentent des informations considérables
par leur volume autant que par leurs valeurs et variétés:
meé-téo, horaires des transports, nombre de naissances,
nombre et emplacement des bacs poubelles, cartes
routiéres et

plans de ville, résultats des élections, PIB, PNB et autres
indicateurs économigues, etc. Les données sont devenues
indispensables et couvrent tous les champs d'activités. Sans
elles, pas de statistique, pas de comptabllité, pas d'analyse
économigue, pas de prospective ni méme de commerces en
ligne ou de réseaux sociaux |

Coliectées et gérées par des entreprises privées ou des insti-
tutions publiques, les données sont aussi produites par tout
un chacun. il est difficile dévaluer toutes les données gue
nous générons tous les jours : des données sont produites
volontairement et involontairement. A chaque utilisation
d'un téléphone portable, & chaque connexion sur internet,
a chaque inscription sur un service en ligne, de notre nais-
sance a notre mort, nous laissons des traces directement ou
indirectement et renseignons des données sur nos compor-
tements, nos situations familiales, nos achats. .. Des millions
dinformations sont ainsi générées. Leur collecte, stockage
et traitement sont amplifiés et favorisés par les avancées
technologiques de l'informatique et des sciences de l'infor-
mation.

Dans notre monde contemporain profondément transformé
par I'économie de fa connaissance, étre capable d’acquérir,
de traiter, de diffuser ces données est devenu un enjeu stra-
tégique majeur tant les données elles-mémes constituent
le carburant indispensable a linnovation et la création de
valeur.

C'est bien dans ce cadre général que s'inscrit le mouvement
d'open data.

L'open data par Pezemple
Données marchés publics
« My Breizh Open Data »

Lassociation My Brelzh Open data - Marchés Publics a pour ob-
fectif de fournir un état des liewx de la commande publique Bre-
tonne enjidentifiant fes donneurs d'ordre, les opérateurs écono-
migues, de recenser les marchés publics attribués par segment
d'activité, en fonction des montants engogés et mandatés par
exercice et sur la durée du marché concerné. Par ses analyses
efle permet Famélioration et lo parformance des politigues
d'achat et permet de mesurer les effets leviers potentiels de la
commande publique sur e dévefoppement des entreprises du
territoire. Effe contribue & favoriser l'occés des entreprises bre-
tonnes aux marchds publics. En janvier 2016, la base contenght
plus de 1200 donneurs dordre de fa région Bretagne.
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1 - Les lois francaises

En France, de nombreux textes a valeur juridique obligent
les administrations a rendre accessibles et réutilisables les
informations pubiligues quelles détiennent ; quatre lois sont
sorties en 2015 avec ou en attente de leur décret d'applica-
tion. ['association Opendata France fait un recensement de
'ensemble de ces textes francais et européens’.

Ce chapitre détaille les principaux textes concernant la réu-
tilisation des données publigues. Il ne prend en compte gue
ceux publiés au journal officiel au moment olt nous rédi-
geons, Le document bénéficiera de mises a jour notamment
lorsque la loi numérique sera votée.

%

1.1 Les lois Informatigue et Libertés
loi 78-17 du 6 janvier 1978} et CADA
loi 78-753 du 17 juillet 1578)

La question de l'accés a l'information par les administrés en
France n'est pas récente, On trouve en particulier dans la
Déclaration des droits de I'Homme et du Citoyen un article
d‘une grande modernité : « La société a le droit de demander
compte 2 tout agent public de son administration®.

La Loi Informatique et Libertés (LIL} traite exclusivement des
données « a caractére personnel » at « sensibles » (voir 1.7.3
Louverture des données et les données a caractére person-
nel). Elle influence l'open data en France en proscrivant la
mise a disposition de documents administratifs? contenant
de telles données.

La LIL a pour objectif de protéger ia vie privée des personnes
physigques. Ces données peuvent étre collectées, traitées en
respectant différentes régles et obligations {consentement,
déclaration préalable & la Cnil, conservation sécurisée, etc.).
La LIl énonce, également, que les personnes concernées par
teurs données disposent quant & elles de droits d'informa-
tion, d'opposition, d'accés, de rectification et de suppression.
La Loi Informatique et Libertés* place [a France parmi les
pays les plus avancés dans la protection des libertés indivi-
duelies et la régulation des bases de données contenant des
données personnelles (voir 1.7.3 Uouverture des données et
les données a caractére personnel).

La loi sur la Communication des Documents Administratifs
du 17 juillet 1978, usuellement appelée « loi Cada », porte
sur 'amélioration des relations entre Fadministration et
le public et sur diverses dispositions d'ordre administratif,

"hitp/fframacale ergflols et QD

Déciaration des droits de 'Hemme et du Citoyen du 26 aolit 1785, article 15,
httnyHramadink/Droit bomme 15

*Notion détailiée dans le Guide « Open Data pour les cornmunes : Glossaire des
données publiques », hitp/www.opendataliance.net/ressources/

Lol relative & Mnformatigue, aux fichiers et aux libertés, n® 78-17 du & janvier
1978, htt/fromaink/LIL

3Loi CADA, art. 12, httpy/framalink/CADA 12

Stoi CADA, art. 11, httpu/framalink/CADA 11

"waviy.criL fr

social et fiscal. Elle est référencée n® 78-753 et a été souvent
modifiée {voir ci-contre).
Jusqu'en 2015, la loi Cada faisait référence en matiére de
données publigues. Elle oblige les autorités a organiser un
acces aux documents administratifs et favorise leur mise a
disposition en vue de réutilisation,
Depuis le 1er janvier 2016, la loi Cada a été codifiée dans
le Code des relations entre le public et Fadministration
{CRPA) (voir 1.6 Le Code des Relations entre le Public et
'Administration).
La loi Cada déclare, par principe, ia libre réutilisation
des donndes, Toutefols, sauf accord préalable de l'autorité
concernée, les réutilisations® :
> ne doivent pas altérer les informations publiques,
c'est-a-dire changer leur état, leur signification,
> ne doivent pas dénaturer leur sens, c'est-a-dire modifier
leur nature ou leur qualité,
> doivent mentionner « leurs sources et la date de leur
derniére mise & jour », c'est-a-dire indiquer les noms des
administrations qui les ont produites et la date de leur
production ou mise a jour ;
> doivent respecter les dispositions de la lof Informatique
et Libertés.
Les seules limites a la réutilisation concernent les établisse-
ments d’'enseignement, de recherche ou culturels ; ils sont
en droit de conditionner les réutilisations des documents
qu'ils produisent®.

Ces deux lois sont édictées en 1978 ; la LIL conduit & la créa-
tion de la Commission Nationale de I'Informatique et des
Libertés (CNIL)’ et la loi CADA |a Commission d’Accés aux
Documents Administratifs (CADA)E,

1.1.1 La notion de Heence dans ia loi CADA

Les licences seront traitées plus complétement dans le
cahier portant sur la mise en place d'un projet open data
dans une commune.
Une licence « fixe les conditions de la réutilisation des infor-
mations publiques®.
{‘article de la loi Cada qui porte plus spécifiquement sur les
licences est l'article 16.11 a été mis & jour par la loj relative a la
gratuité et aux modalités de la réutilisation des informations
du secteur public)'®.
il'y a obligation de ficence si:
> la réutilisation des données est payante',
> les données mises & disposition, le sont par une
administration'.

Serwewcadadr

*Lol CADA, art. 16, httpsy/Arama link/CADA 15

L of relative @ la gratuité, art.6. : Alttosy/Aframadinkficl QD gratuite 6, Voir
dans ce documnent 1.4 La loi relative d la grotuité et aux modaiités de la réutl-
lisation des Informations du secteur public, dite Iof Valter {28 décembre 2015).
TExtrait « La réutilisation dinformations publigues peut donrier fieu & Fétablis-
semenit d'une licence. Cette licence est obfigatoire lorsque la réutilisation est
sousnise au paiement d'une redevance. ».

hetpsframalink/Loi OD gratuite &
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Les conditions de la licence « ne peuvent apporter de restric-
tions & la réutilisation que pour des motifs d'intérét général
et de facon propertionnée. Efes ne pauvent avoir pour chjet
ou pour effet de restreindre la concurrenca. »

La personne responsabla de I'accés aux documents adminis-
tratifs est chargée de mettre en place la/les licence(s) pour

Aller plus loin |

-« Loi a venir, réutilisation des données
- publiques et licences »

~ Le CRPA prévoit & son titre Il de traiter de la réutifisation des

. informations publiques dans lequel seront abordés frés

{ pro-bablement les questions de licences. Au moment ou

\ nous écri-vons (mai 2016), cet article de loi n'est pas encore
repseigné.’™

Aller plus loin |
. « Qu'est-ce que ja CADA ? »

La CADA, la Commission d’Accés aux Documents Adminis-
tratifs est V'« qutorité administrative indépendante (qui)
émet des avis lorsqu'elle est saisie par une personne qui
s'est heur-tée ¢ un refus de communication et donne des

~ conseils & la demande d'autorités publiques désireuses
d'8tre éclairées sur le sens et la portée de leurs obligations.

. En matiére de communication des documents

i administratifs, la CADA rend des avis sur la

* communicabilité du document suite & fa saisie du

- demandeur et en informe lacteur public concerné. Dans le
cas d’abus de réutifisations, elle dispose d'un pouvoir de

. sanction administrative’®,qui se traduit par une amende
uniquement sur la base des plaintes qui lui sont adressées

: par les personnes publiques propriétaires des don-nées

. concernées’,

. La saisine de la CADA est un préalable obligatoire &

- fexercice d’un recours contentieux contre un refus de

- communication. Par ses avis et conseils, la CADA a
développé une « doctrine » sur 'accés aux différents
documents susceptibles dinterve-nir dans le cadre de la

- passation, la conclusion et fexécution des marchés publics,

" qui sest enrichie depuis 2005. Larrivée d'un représentant de

- 'Autorité de la concurrence au sein de la commission a

. notamment perris une prise en compte accrue de
impératif du respect de la libre concurrence, pro-tégée par

" le droit de I'Union Européenne et le droit national. Cette «

. doctrine » couvre la plupart des piéces ayant trait aux
marchés publics. Elle résulte cependant d'avis et consells

—epars, car la CADA porte une appréciation au cas par cas

dans les affaires qui lui sont soumises."®»

2Extrait de la loi CADA, art.16 « Les administrations qui élaborent ou
détiennent des documents contenant des informations publigues pouvant
&tre réutilisées dans les conditions prévues au présent article sont tenuies de
mettre préalablement des fitences fypes, par voie électronique, & la disposition
des personnes intéressées par la réutilisation de ces informaticns. »
hitos/framalink/CADA 16

ICade des relations entre le public et Fadminisiration - Article R330-4,
hitps/Aramalink/CRPA R30Q 4

“Livre 3 (L'acces aux documents administratifs et fa réutilisation des informa-
tions publiques), Titre 2 (La réutilisation des informatfons publiques) du CRPA:
httpuframalink/CRPA-L3T2

Bhito/Aramadink/Crif gl

SDepuls Fordonnance du 6 juin 2003 (http/rama link/Cada ordon: o

nance-06 Iuin 200%5) et le décret du 30 décembre 2005
thttp:/Aramaldink/Cada decret 30dec2003).

son administration et « peut &tre également chargée déta-
blir un bilan annuei des demandes d’accés aux documents
administratifs et de licance de réutilisation des informations
pubiiques qu'elle présente a Vautorité gui 'a designée et
dont elle adresse copie a la Commission d'accés aux docu-
ments administratifs.®»

Aller plus loin !

Ca Qufest-re que o NIL T »

|« La Commisston nationale de Pinformatique et des liberiés
L est chargée de velller & ce que Finformatique soit au service
i du citoyen et qu'slle ne porte atteinte ni 4 lidentité humaineg
. nif aux droits de 'homme, ni g la vie privée, ni aux libertés indi-
viduelles ou publiques. File exerce ses missions conformérment
- gialoiinformatigue et libertés qui la qualifie d'outorité admi-
. nisirative indépendante.’»

Aller plus loin !

" « Loi CADA- Répertoire des informations
publigues »

« Dés 1978, l'article 17 de la loi CADA introduit l'obligation
¢ de tenir un répertoire des informations publiques. If s'agit
* de lis-ter en un point unique ensemble des documents
© produits par une administration.
. De son c6té, le Code de FEnvironnement'® conforte « Le
" droit de toute personne d'accéder aux informations
" relatives & lenvironnement détenues, recues ou établies par
- les autorités publiques™» suivantes ;
.« 1 ° UEtat, les collectivités territoriales et feurs
: grgupements, les établissements publics;

- 2 Les personnes chargées d'une mission de service public
* en rapport avec lenvironnement, dans la mesure ol ces

" informa-tions concernent exercice de cette mission.?’»

z

. « Les répertoires aujourd'hui publiés le sont

' majoritairement dans une optique documentaire : trés
pertinents pour celui qui recherche une étude ou une

. statistique, ils e sont beau-coup moins pour identifier les

 différentes bases de données existantes au sein d'une

: administration. Lapproche d'urbani-sation centrée sur les

- systémes d'information (« Plan d'Occu-pation des Sols »)

" recense les principales applications et les bases
correspondantes par périmétre fonctionnel. D'un coté, une

- approche par le document, de 'autre, une approche par le

* S (systéme d'information}, elles sont toutes les deux néces-
saires, mais aucune n'est suffisante.*?»

17Application de Farticle 22 de la loi de 1978, article abrogé, remplacé par

Yarticle Arficle 1 342-2 du Code des relations entre le public et Fadministration :
httos//framalink/CRPA-L342-3

Y8l a communication des docurents administratifs en matiére de commande
publique, httpy//frama.link/Cada marches-publics

®tode delenvironnement, articles L124-1 4 L 124-8 et R 124-1 3 R124-5,
fittoAramaldink/Code Environnement

Bode de lenvironnement, articie 124-1,

hitpiSramalink/Code _Epvironpnement L124-1.

A Cade de tenvironnement, article L124-3,
htto/Hframa.link/Code Environnement 1 124-3

gouvenance de la donnée 2015, page 26, htip//fframaink/AGD 2015
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DOCUMENT 4

economie.gouv.fr
Consulté en octobre 2016

La #LoiNumérique en 15 points clés

TITRE [

1. Quverture par défaut des données publiques et d’intérét général

La #LoiNumérigue crée l'obligation pour les organisations publigues de publier sur internet
leurs bases de donndes, sous réserve notamment d'anonymisation et de protection de Ia
propriété intellectuelle et du secret industriel et commercial. Ces données pourront ainsi étre
exploitées et réutilisées facilement par chacun, particulier comme entreprise. Certains
acteurs privés (entreprises titulaires des marchés publics, béngficiaires de subventions
publigues...) seront également tenus de communiquer des donnees dinterét général, qui
pourront concerner [exploitation des services publics de [I'énergie ou de feau, les
transactions immobiliéres, ou encore la gestion et le recyclage des déchets.

2. Accés sécurisé aux données pour les chercheurs et statisticiens publics

Les données produites par la sphere publique sont souvent frés riches, mais tout aussi
souvent trés confidentielles car du niveau de chaque individu. Leur accés était jusqu’ici dans
les faits guasiment impossible, méme pour les besoins de la recherche. Gréce a la
#LoiNumérique, un systéme d'acces sécurisé permettra aux seuls chercheurs et stafisticiens
publics habilités, dans le cadre d'un projet donne, de pouvoir étudier ces données pour
mieux comprendre l'efficacité de nos politiques publiques et évaluer l'effet de futures
réformes. Ainsi la compréhension fine de Fimpact de la mise en place d'un revenu universel
est-t-elle désormais rendue possible.

3. Libre accés aux résultats des travaux de recherche publique et autorisation de la
fouille de fextes et de données

Les résultats de travaux de recherche financés a plus de 50 % par des fonds publics
pourraont étre mis en ligne en libre accés par leurs auteurs, aprés une période d'embargo de
6 a 12 mois. Cette mesure facilitera la libre diffusion de résultats de recherche dont la
diffusion était auparavant souvent restreinte et concentrée par les éditeurs. La loi autorise
également la fouille de textes et de données en ligne, une pratique essentielle dans e cadre
notamment de recherches en sciences humaines et sociales, pratique jusqu'ict interdite et
qui doit nous permettre de rattraper notre retard sur la scéne internationale sur ce sujet.

TITRE I

4. Neutralité du net

La #loiNumérigue inscrit dans la législation francaise le principe de neutralité du net,
garantissant la non-discrimination d'accés au réseau en fonction des services par les
fournisseurs d'accés. Concrétement, les opérateurs ne pourront pas, par exemple, offrir un
internet plus lent a certains clients, et un débit plus rapide & d’autres, pour accéder & un
méme service & partir dune méme offre. L'Autorité de régulation des communications
électroniques et des postes (ARCEP) sera chargée de veiller au respect de ce principe et se
voit doter des moyens juridigues nécessaires a son action (pouvoir de sanction notamment).

5. Portabilité des données

La #LoiNumérique crée I'obligation pour les services en ligne de permettre la récupération de
ses données d'usage d'un internaute, afin de faciliter le changement de fournisseur, qu'il
s'agisse d’'un compte ufilisateur d'une banque en ligne, d'un service de e-commerce ou
encore les préférences sur un site d'écoute musicale en ligne. Ces données devront étre
fournies dans un format ouvert et aisément réutilisable.

6. Loyauté de Pinformation 3 destination des consommateurs

La #LoiNumérigue prévoit « une régulation des avis en ligne, qui constiilent avjourd’hui une
des principales sources dinformation des utilisateurs ». Lobjectif ? Permetire au
consommateur de vérifier le degré de crédibilité des avis disponibles sur internet. Par
exemple, il s’agira de veiller & ce qu'un restaurateur ne publie pas une pluie d'avis favorables
sur son établissement afin de le faire grimper mécaniqguement dans les classements des
sites de conseils touristigues fondés sur des recomimandations.

7. Protection des données personnelles
Le principe du droit a la libre disposition de ses données personnelles est etabli. Ce principe
s'illustrera par plus plusieurs mesures concrétes, telles que la confidentialité des
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correspondances électroniques. Les courriels et autres services de correspondance privée
électronique seront aussi confidentiels qu'une lettre postale, sauf si l'usager a donné son
consentement pour des traitements automatisés statistiques ou visant a ameliorer le service
gui lui est rendu. Ce consentement devra en outre &ire regulierement renouvelgé.

8. Revanche pornographigue

La pénalisation des revanches pornographiques, pratique qui consiste & publier conire son
consentement des images érotiques ou pornographique d'une personne a eté durcie a deux
ans de prison et 60 000 euros d'amendes.

9. Mort numérigue

Comme pour un testament, une personne aura le droit de faire respecter sa volonté sur le
devenir de ses informations personnelles publiées en ligne aprés scn déces, auprés des
fournisseurs de service en ligne ou d’un tiers de confiance.

TITRE I

10. Droit au maintien de la connexion a Internet

La #LoiNumérigue instaure le droit au maintien de la connexion pour les personnes les plus
démunies en cas de défaut de paiement. Leur connexion internet sera ainsi mainienue par
leur fournisseur d'accés le temps de linstruction de leur demande d’aide auprés des services
départementaux.

11. Facilitation des campagnes de dons par SMS

Avec la #LoiNumérigue, les associations faisant appel public & la générosité pourront
désormais recevoir des dons par sms. Chaque donateur pourra donner jusqu'a 50 €, dans
une limite de 300 € par mois, par le simple envol d'un sms depuis son téléphone mobite.
Cette mesure, réclamée par de nombreuses associations, afin notamment d'élargir et de
rajeunir leurs communautés de denateurs, doit entrer en application a la fin de I'automne.

12. Accélération de la couverture numérique du territoire

La France a engagé depuis 2013 un vaste plan d'équipement du territoire en réseaux a trés
haut débit (THD). Un effort massif d'investissement public et privé, d'un montant global de
20 Mde€, doit permettre a I'horizon 2022 ['equipement en réseaux & fibre optique de tout le
territoire frangais. Dans le cadre de la #l.oiNumérique, plusieurs mesures sont prévues afin
d'accélérer son déploiement, de facilitations réglementaires ou soutien financier aux
collectivités pour le déploiement de pyldnes pour la teléphonie mobile. Le droit a la fibre,
notamment, permettra a n'importe quel résident d'un immeuble, propriétaire ou locataire,
d'obtenir le raccordement de son logement au réseau de fibre optique, sans avoir a solliciter
l'autorisation de sa coproprieté, dés lors que les accés physiques le permettent.

13. Accessibilité du numérigque

La #lLoiNumérigue exigera de 'ensemble des sites des administrations publigues d’afficher,
sous peine de sanctions financieres, leur niveau de conformité aux régles d'accessibilite
pour les personnes en sifuation de handicap. Les grandes entreprises telles que les
enseignes de distribution ou les constructeurs de téléphones sont également concernées par
une obligation d'accessibilité puisqu'elles devront proposer des services aprés-vente
téléphoniques, accessibles aux personnes malentendantes.

14. Une stratégie de développement des usages et services numériques a I'échelle
territoriale

Les conseils départementaux et régionaux pourront établir une stratégie de developpement
des usages et services numérigues. Afin de favoriser un maillage équilibré des services sur
I'ensemble des teritoires, cette stratégie permeftra d'assurer une offre de services de
médiation numérique de nature a répondre aux beseins identifiés d’accompagnement de la
population dans l'utilisation des technologies et services numeérigues.

15. Une reconnaissance officielle de {e-sport en tant que pratique professionnelie
compétitive des jeux vidéo

La #LoiNumérique prévoit [a reconnaissance de l'e-sport, notamment en I&galisani les
compétitions physigues de jeux vidéo et en dotant les jeueurs professionnels d'un statut
social. Les joueurs et spectateurs mineurs devront détenir une autorisation parentale pour
participer 2 des rencontres e-sport.
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ladocumentationfrancaise.fr

Rapport

Décembre 2013

C. Domange

INTRODUCTION, L'OPEN DATA
CULTUREL, MOTEUR D'UNE
TRANSFORMATION DU SECTEUR
CULTUREL PAR LE NUMERIQUE

La politique d'ouverture et de partage des
données publiques (« open dato »') est
une politigue voulue par Je Premier
ministre et le président de la République’
dont le ministere en charge de la Culture
entend donner sa pleine mesure’,

C'est une ambition qui sert a fa fois la
meodernisation de ['action publique, fa

transparence démocratique ainsi que
I'innovation économigue, sociale et
culturelle.

La mise en ceuvre de cette politique
impliqgue de changer de paradigme en
passant d'une culture de l'accés aux
données publiques & celle de la
réutilisation des données produites ou

1 Le terme open data trouve son origine en 1995
dans une publication du comité sur les données
géophysiques et environnementates du Conseii
national de |a recherche aux £tats-Unis intitulée De
l'échange complet et ouvert des données
scientifigues. Le mouvement open data qui prend
son assise aux Etats-Unis en 2009, a trouvé
rapidement un fort écho dans la communauté des
développelrs notamment parmi les contributeurs
de projets open source dont le mouvemnent
d'ouverture des données est philosophiguement
proche, || a trouvé en France sa concrétisation
institutionnelle le 21 février 2011 lors de la mise
en place de [a mission Etalab chargée de
coordonner |'ouverture des données publiques des
Administrations de FEtat

2 La Charte de déontologie signée par les membres
du Gouvernement stipule « [le Gouvernement)
méne une action déterminée pour la mise @
disposition gratuite et commode sur Internet d'un
grand nombre de données publiques ». Le Président
de la Républigue et les Chefs d'Etat du GB réunis les
17 et 18 juin 2013 au Sommet de Lough Erne, en
Irlande du Nord, ont signé une Charte du G8 pour
'ouverture des données publiques

3 Le ministére de la Culture et de la Cornmunication
souhaite mener une politique d'open data culturel
volontariste. Ses actions doivent s'inscrire dans le
cadre de sa feuille de route stratégique open data.
http://chlog.culture.fr/orojet/2013/11/07/strategie
-open-data

DOCUMENT 5

Quverture et partage des données publiques culturelles
pour une (rjévolution numérique dans le secteur culturel

déienues par les acteurs publics dans le
cadre de leur mission de service public.

Il s'agit d'une (r)évolution numérique
majeure qui dépasse en réalité largement
la seule problématique de l'ouverture 3 fa
réutilisation libre et gratuite des données
publigues sur des plates-formes de mise a
disposition. La politique d'open dota
constitue en ce sens un bouleversement
culturel et cognitif qui s'inscrit au cosur de
la transformation numérique de la société
et donc du secteur culturel.

Cette transformation impligue de réussir
a appréhender le numérigue non pas
dans une logigue de silo ou de filiére mais
dans le cadre d'une économie humérigue
globale qui se développe non pas grice
aux seuls progrés techniques mais
principalement grace a la puissance de
création et d'invention des individus.

L'économie du monde numérisé qui est
en train de se construire sur le modéle du
pair-a-pair s'inscrit ainsi en rupture d'une
économie fondée jusqu'alors sur la
passivité des consommateurs.

L'innovation devient permanente, les
technologies accessibles par tous et les
innovations de rupture congues a
['extérieur des organisations notamment
par des jeunes entrepreneurs, designers,
créateurs, acteurs de la société civile ou
start-upers.

Les institutions culturelles vont devoir
évoluer dans cette nouvelle économie et
travailler a la création ou a la refondation
de leurs écosystémes originels en
apprenant a introduire le concept d'
hackabilité® dans leur organisation pour

4 le recours au terme hackabilité est utilisé dans
son acception initiale dujargon File, a savoir
« détournement d'un outil au profit d'un usage non
prévy par le concepteur » ou « démonstration
d'ingéniosité », || est & ce titre précisé qu'un hacker
n'est pas un pirate comme on {entend
fréquemment. Lassimifation du hacking a
Fintrusion illégale dans un systéme informatique
date des années 80. Mais le terme est en usage
depuis les années 60 dans les cercles technophiles
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réussir d'une part, 3 intégrer l'innovation
venue de dehors et d'autre part, & capter
la créativité externe.

La matiére premiére nécessaire a la
formation de ces ecosysteémes
d'innovation et de création dans le
secteur culturel se trouve dans Jes
ressources culturelles numeériques et plus
particulierement dans la donnée publigue
culturetle ou data cufture®,

Ces données qui participent a I'éducation
des citoyens et des plus jeunes, qui
favorisent la démocratisation culturelle et
la transmission des savoirs sont de
véritables biens communs et font partie
du patrimoine historique et culturel de
tous les citoyens comme le précise la
feuille de route stratégique open data du
ministére de la Culture et de Ia
Communication.

L'un des engagements de cetfe feuille de
route relative a I'open data culturel est de
conduire une évaluation du modéle
économigue  des  redevances  de
réutilisation des données publiques
culturelles et de déterminer les stratégies

3

d'ouverture 3 metire en ceuvre dans le
secteur culturel®,

californiens, |l désigne z l'origine |a faculté de tester
les capacités d'un systéme informatique pour
comprendre son fonctionnement. Un hacker est
une personne gui valorise I'inventivité, la créativité
et la collaboration pour étendre toujours un peu
plus le champ des possibles. Ben Hammersley,
éditorialiste a Wired, affirmait & cet effet
qu'v appeler quelqu'un hacker, ce n'est pas le
stigmatiser, mais au contraire le complimenter sur
ses compétences, voire son intégrité »

5 le terme de datgeulture fait référence a la
publication en mars 2013 du Guide Dota Cufture du
ministére de la Culture et de la Communication. Les
développements du présent rapport s'appuieront
pour partie sur les écritures de ce guide

& Cette étude s'inscrit dans le cadre du rapport de
M. Mohammed Adnéne Trojette, magistrat a la
cour des Comptes, qui a conduit en 2013 une
évaluation des modéles économigques de chague
redevance existante portant sur ['utilisation des
données  publiques hors champ  culiurel.
http://www.gouvernement.fr/sites/default/files/fic
hiers_joints/2013_08_26_-_rapport_annexes.pdf
Voir également la feuille de route du ministére en
charge de la Culture:

Cette évaluation, objet du présent
rapport, a été travaillée dans une
démarche profondément participative,
D'une part, en interrogeant par voie de
consultation publigue les citoyens afin de
mieux cerner quelles étajent les donndées
publiques culturelles considérées comme
présentant un intérét du point de vue de
la réutilisation. D'autre part, en sollicitant
I'ensemble des institutions culturelles
frangaises et certaines institutions
cutturelles étrangeéres sur la base d'un
questionnaire détaillé permettant
d'apprécier les différents mécanismes
déployés par chacune d'elles en matiere
de reutilisation.

Ce rapport sur 'ouverture et le partage
des données publiqgues culturelles
poursuit quatre objectifs principaux :

=  Expliquer de la maniére la plus
concrete possible & I'appui
d'exemples précis le champ
d'application du mouvement
d'open deta culturel (Partie 1}.

Pour ce faire, les grandes notions
utilisées en matiere d'open dota
sont rappelées, des prototypes
d'applications et de services
développés autour de jeux de
données publiques culturelles
ouverts a la réutilisation libre et
gratuite sont mis en avant, les
réponses 3 la consultation
publique relative 3 lidentification
des données publiques culturelles
a fort potentiel de réutilisation
sont présentées,

= Clarifier le cadre juridigue de ia
réutilisation des données
publiques du secteur culture!
{Partie 2}.

Les guestions de droif voire de
philosophie du droit, sont

http://cblog.cutture fr/projet/2013/11/07/strategie
-open-data
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inséparables des problématigues
technologiques. Les spécificités
des principaux conirats de licence
de réutilisation ainsi que les
régimes juridiques applicahles ont
&té précisés en tenant compie
des décisions judiciaires et
administratives rendues en
matiére de réutilisation des
données publigues ainsi que des
avis de la Commission d'Accés aux
Documents Administratifs ({CADA)
et de la Commission Nationale de
IInformatique et des Libertés
{CNILY’.

¢ Analyser le mouvement
d'ouverture des ressources
culturelles numérigues a la
lumiére de ce gui est réalisé par
des institutions culturelles
étrangéres (Partie 3).

L'adoption d'une  démarche
comparative pour évaluer les
motivations des  institutions
culturelles étrangéres gui se sont
engagées dans une stratégie
numérigue d'cuverture permet
de comprendre les externalités
positives directes et indirectes
induites par fouverture de
ressources numeériques ainsi que
les modeles économiques
développes.

¢ Formuler des perspectives
d'évoiution des modéles
économiques des institutions
culturelles {Partie 4).

Les établissements, organismes et
services culturels vont devoir
apprendre & concevolr des

7 Les décisions mentionnées peuvent avoir
vocation & évoluer selon les retours d'expérience
des acteurs du secteur, les avis et décisions futurs
que pourraient rendre fes juridictions judiciaires et
administratives, la CADA, la CNIL et autres autorités
compétentes
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stratégies de développement et 3
assumer les conséquences
radicales induites par |"&closion
d'une économie des usages
numerigueas, L'analyse  des
caractéristiques des redevances
de réutilisation dans le secteur
culturel permet de mettre en
avant le fait que l'open data ne
peut s'inscrire durablement dans
le paysage culturel francals sans
réflexion sur les mécanismes de
financement de production des
ressources culturelles numeérigues
et les modéles économiques de
demain qui devront étre mis en
place par les institutions
culturelles.



DOCUMENT 6

bnf.fr

Journée AFNOR CN 46 / BnF « Bibliothéques, archives et musées a l'heure de
I'Open data. Bonnes pratiques, normes et retours d'expérience »

24 juin 2016

Compte rendu de la table ronde interprofessionnelle
« Quelle ouverture pour guelles données 7 »

nModérateur : Antoine Courtin, responsable dg la cellule d'ingénierie documentaire & 'INHA
Intervenants :

Gaél Chenard, directeur des Archives départementales des Hautes-Alpes '
Caroline Latour, responsable informatigus/web/multimédia du Musee des Augustins de Toulouse
Benolt Deshayes (pseudo: Shonagon}, Wikidata

Les trois intervenants ont présenté des projets s'inscrivant dans des contexies trés différents en termes de
moyens, de volumes, de contenus, ou encore de statuts. C'est pourtant |'idée d’une convergence qui se dégage
de cette table ronde, fondée sur une proximité de motivations et sur une (rejconnaissance mutuelle : ainsi se
dessinent les contours de ce que pourrait &tre le périmétre effectif de 'ouverture des données, a considérer
sans doute moins dans la dynamigue de ceux qui les ouvrent que dans celie de ceux qui les recoivent...
L'exploration de ce périmétre — toujours placée sous le signe du service ~ a abordé plusieurs guestions, en
particulier celle de la communauté ainsi créée. Et auditoire a été sensible 3 fa fagon dont ces trois cas, a leur
maniére, font école.

Une lecture des questions juridique, technigque et politique selon I'angle du service rendu

Un projet de « service » B

Conscientes gue la consultation sur place du document est devenue aujourd'hul une part résiduelle de
leur activité, les Archives départementales des Hautes-Alpes ont congu un projet d'Open dota répondant & trois
objectifs : permettre la numérisation 3 la demande, s'adapter aux usages des lecteurs et favoriser les
réutilisations. Comme |'expligue Gaél Chenard, elles proposent un service de numérisation & la demande et
mettent leurs données & disposition des publics sur un site congu comme un instrument de dialogue avec
|'utilisateur et dont le ton cherche & reproduire [a proximité appréciée par les publics au sein de la salle de
lecture physique, Le succgs rencontré (passage de 900 demandes annuelles & 18 500) confirme les ingrédients
nécessalres A toute offre se réclamant du « service »: la rapidité, la clarté, la proximité, et I'originalité.
Le bénéfice, in fine, de cette initiative est ['enrichissement ef le progrés de la connaissance, comme le confirme
Benoft Deshayes, dont I'important travail d'alignement entre les données de Wikidata et diverses
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autres bases de connaissances permet de compléter des £lémenis manguants — par exermple la langue
d'expression — et, par effet de retours, esi susceptible de profiter au catalogue de la BnaF lui-mé&me. Des langues
comme le breton gagnent ainsi en visibilité : Wikidata permet d'éditer la liste des écrivains 'ayant choisie
comme langue d'expression.

Par ailleurs, Wikidata apporte des référentiels dans des domaines ol ils sont inexistants tel le champ
des ordinateurs, utilise le modéle FRBR pour affiner les requétes bibliographiques autour d'un auteur donné -
ce gui permet de trouver par exemple I'ensemble des films tirés des ceuvres de fules Verne — et favorise la mise
en perspective de contenus sous des formes renouvelées. Dans une preuve de concept présentée par Benoft
Deshayes, plusieurs récits de voyages en ligne sont de cette fagon rendus accessibles via un planisphére
dynamique figurant tous les lieux qu'ils décrivent, du Mississippi a I'le Spitzberg |

Ce qui fonde 1a qualité du service est ['autorité dont il s'entoure ; en tant que base secondaire, Wikidata
n'a pas pour vocation de créer des références, mais relaie des déclarations. |l est important pour elle de pouvoir
s'appuyer sur des référentiels d'identifiants validés, qui vont apporter du crédit aux données. A Toulouse, le
Musée des Augustins a pu d'autant mieux répondre au projet global d'Open doto qu'il avait terminé son
inventaire et venait de procéder au récolement imposé par une obligation décennale : il disposait donc d'un jeu
de données actualisé.

Le droit et |a technigue pour garantir I'accés

Caroline Latour comme Gaél Chenard ont précisé que la licence ouverte est une condition sine qgua non
pour mener a bien des projets de ce type. La Ville de Toulouse et le Département des Hautes-Alpes ont tous
deux opté pour |a licence Etalab, préseniée cette méme journée par Romain Talés. Wikidata, quant a elle, est
une base libre,

Si 'ouverture est acquise jurldiquement, elle est plus complexe techniquement : en effet, dans le projet
de Gaél Chenard, il faut encore développer les outils de partage, gui, e cas échéant, rendraient possible le
wéléchargement de masses trés importantes de données, tandis qu'a Toulouse, le duo chargé de réaliser I'Gpen
data a l'échelle de la Ville cherche un moyen pour mettre les données 3 jour de fagon automatisée, sans
I'intervention d'un tiers. Les trois interlocuteurs s'accordent sur un peint: le caractére essentiel de la
structuration des données ainsi ouvertes,

La logique de service dans laguelle s'inscrit cette ouverture place la question technigue sous le signe de
I'accés : Benoit Deshayes insiste sur la dimension requétable de Wikidata (grace a I'endpoint SPARQL) et sur la
continuité qui doit &tre garantie en ce qui concerne |'accés aux ressources., C'est dans ce sens qu'il faut
interpréter |'une des questions préparées par Antoine Courtin : comment un utilisateur sait-il, 3 partir d'un site,
que les données sont réutilisables ? Comment |'articulation entre le site et l'endroit ol elles sont disponibles
s'établit-elle ? Caroline Latour, qui est également webmestre du site du Musée des Augustins, réfléchit & un
movyen d'aller plus loin encore en faisant savoir aux internautes que le musée est sur Wikimédia Commons.
Selon Benoit Deshayes, c'est peut-&tre & un échelon plus international qu'il faut envisager ces liens.

Une volonté politigue a 'appui

Caroline Latour inscrit d'emblée le projet d'ouverture des données du Musée des Augustins dans un
contexte politigue global : dés 1998, le directeur du musée a souhaité que la base de données soit mise en ligne
en méme temps que le site internet, et I'Open data fait partie des projets forts de la Ville.

Dans les Hautes-Alpes, l'implication politique a été sous-tendue par la rencontre entre deux volontés :
la Direction des services informatigues souhaitait s'impliquer dans un projet d'ouverture, et les Archives avaient
envie se positionner comme une institution « qui prend de la donnée et la diffuse » plutdt que comme une
institution qui thésaurise.

16/22



Créer une communauté
Cette architecture globale ainsi posée, les projets se pensent également en termes de réseaux ou de
communautés, tant du point de vue de I'organisation interne qu'en ce qui concerne les publics.

En interne

l.e premier défi est d'impliquer un maximum d'acteurs : tous les acteurs culturels de la Ville de Toulouse
ont par exemple été conviés pour réfléchir dans un premier temps aux données qu'il était possible de libérer.
Dans les établissements eux-mémes comme a une large échelle, il semble gu'un des enjeux porte aussi sur la
maniére dont [a saisie des données est muiualisée, Caroline Latour soubhaite ainsi multiplier les liens entre le
Musée des Augustins et la base loconde.

De ['importance des réseaux sociaux \

Les résultats — enviables, reconnaissons-le — des Archives départementales des Hautes-Alpes aupres de
leurs publics sont notamment permis, d'aprés Gaél Chenard, par les généalogistes qui disent du bien du site et
du service, De méme, l'initiative du musée toulousain génére de nombreuses réactions pasitives sur Twitter.
Ses données ont en particulier été réutilisées dans un projet de data visualisation par Antoine Courtin, sur le
site Crotos de Benoft Deshayes, ou encore dans le cadre de « Tous au musée ! », un exercice soumis aux
étudiants du Master PluriTal.

Du microcosme au macrocosme T

Caroline Latour le recennait : les exemples qu'elle a cités émanent surtout... des membres de cette
table ronde eux-mémés. Cette constatation la conduit & évoquer |dée d'une communauté de « museogeeks »
relativement réduite qui peine a partager son enthousiasme, ses compétences et ses projets. Cela dit, si c'est
incontestablement un point de vigilance a prendre en compte dans les développements futurs, les fruits de
J'ouverture se lisent également a travers le décloisonnement gu'elle permet — ce quij représente davantage gue
le simple enrichissement des connaissances évoqué plus haut. Les données du Musée des Augustins se
retrouvent dans Europeana ou Wikimeédia, et Benoit Deshayes décrit les riches promesses portées par Wikidata
en matiére de multilinguisme.

Perspectives de modélisation ?

A la maniére du Petit Poucet semant des cailloux sur son chemin — puisque cette journée a aussi été
placée sous le signe du conte {voir la présentation de Raphaélle Lapdtre et Romain Wenz)— les intervenants ont
eu le souci de donner des clés & un auditoire désireux de s'inspirer de leurs réussites. Caroline Latour a énoncé
quelgues pré-requis (bien connaitre la base de données, travailler en concertation avec les conservateurs et les
chargés de recherches documentaires, publier les données méme si elles sont incomplétes), et Gaél Chenard a
indigué un moyen d'anticiper une croissance subite de la demande en matiére de numérisation : il est possible
de deviner ce qui sera demandé, car c'est aussi ce qui est demandé dans les salles de lecture.

Deux grandes legons se dessinent encore.

S'Inscrire dans une continuité

Caroline Latour I'a rappelé : le Musée des Augustins — comme nombre d'institutions — produit des
données depuis des siécles, son premier catalogue ayant été publié en 1795, Dans le présent, il s'agit avant tout
d'acquérir de bonnes habitudes pour structurer les données : Caroline Latour assure dans ce but un travail
pédagogique auprés de ses collégues. Le monde des archives cherche quant a lui 8 harmoniser 'indexation — en
particulier en ce gui cencerne les données trés locales — pour favoriser les alignements avec des bases comme
GeoNames. C'est ainsi que la volonté d'ouverture peut étre intégrée en amont. Enfin, ces projets, &
commencer par Wikidata, sont en developpement continu.

Procéder de facon empirigue

Antoine Courtin s'est montré curieux de savoir queHes ont été les compétences mises en place pour
développer cette démarche d'Open data, en particulier si elles ont i€ acquises par tdtonnement. |l s'avére que
le travail expérimental a des vertus dans ce domaine, 3 I'heure oli, si nous ne sommes plus dans Penfance de
I'Open data, nous sommes encore dans son adolescence. A Toulouse, m&me si le type d'export nécessaire tait
maftrisé parce qu'it avait déja é1é pratiqué, I'empirisme conserve une place.
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DOCUMENT 7

cada.fr
Consulté en octobre 2016

Archives publiques

Principes généraux

Le régime d’accés aux archives publiques est codifié au livre |l du code du patrimoine. Les
dispositions générales {chap. ler, articles L. 211-1 & L. 211-6) définissent notamment la
notion « d’archives ». La régime de communication est fixé au chap. 3, articles L. 213-1 a L.
213-8. |l entre dans le champ de compétence de la CADA.

La loi n® 2008-696 du 15 juillet 2008 a introduit le principe de ia libre communicabilité des
archives. Dans & pratique, les documents administratifs librement
communicables, notamment sur le fondement de la loi du 17 juillet 1978, restent
communicables sans restriction aprés leur versement aux archives, Les documents qui
comportent das intéréts ou des secrets protéges deviennent communicables passés certains
délais qui s’échelonnent de 25 & 100 ans selon la nature de ces intéréts. Les mémes délais
s'appliquent aux documents qui ne sont pas administratifs mais d'état-civil, des juridictions,
du parlement, des notaires, ou privés, présentés dans le tableau ci-dessous.

Les tables décennales de I'etat civil

Elles se présentent sous la forme de registres indépendants des registres d'état civil et
recensent les actes de naissances, mariages et décés en ne mentionnant en principe que le
nom des personnes concernées et la date de l'acte. La CADA estime que la nature et le
contenu des tables décennales en font des documents administratifs au sens de farticle 1er
de loi du 17 juillet 1978 contrairement aux actes d'état civil qui présentent un caractére
judiciaire (20103032).

Les tables sont donc, dés leur élaboration, librement communicables & toute personne qui
les demande. En revanche, si elles sont bien des informations publigues réutilisables, elles
comportent des données a caractére personnel qui impliquent un régime de réutilisation
particulier, dans le respect des dispositions de Farticle 13 de [a loi du 17 juillet 1978 et de Ia
loi du 6 janvier 1978, comportant notamment des formalités préalables 4 accomplir aupres
de la CNIL. On peut cependant retenir que, passé un deélai de 120 ans, les données &
caractére personnel ne font plus obstacle a la libre réutilisation des tables.

L'acces aux archives se fait selon les modalités prévues a Particle 4 de la loi 17 juillet
1978 (L. 213-1), c'est-a-dire au choix du demandeur par la consultation gratuite sur place, la
reproduction aux frais de la personne qui les sollicite ou Fenvoi par courrier électronique et
sans frais (20083917, 20084234} (voir fiche thématique : modalités de communication).

L’administration détentrice d'archives doit motiver tout refus qu'elle oppose a une demande
de communication (L. 213-5).

Possibilité d’accéder a des documents non librement communicables

Une dérogation autorisant la consultation avant I'expiration des délais peut étre accordée par
'administration des archives, aprés accord de I'autorité dont émane les documents, « dans
la mesure ou l'intérét qui s'attache & la consultation de ces documents ne conduit pas a
porter une atteinte excessive aux intéréts que la loi a entendu protéger ».

Cette dérogation est délivrée le plus souvent par la Direction des archives de France.
Cependant les ministéres des Affaires &trangéres et de la Défense disposent de leur propre
service indépendant qui délivre les dérogations.

La CADA peut étre saisie du refus opposé a une demande de dérogation pour la
consultation des archives publiques (art. 20 de ta loi du 17 juillet 1978). Pour rendre un avis,
elle tient compte par exemple de 'ancienneté du document et de la proximité ds I'échéancs
du délai de libre communicabilité, de la sensibilité des informations qu'il contient (200825568),
des motjvations et de [a qualité du demandeur (recherche scientifique (20083878) ou intérét
administratif ou familial (20083218)), du degré de « notoriété » des documenis (déja obtenu,
publié, évoqué dans la presse).
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Catégorie d'archives Loi d_u 3janvier 1978 Lol du 15 juillet 2008
sans restriction pour les
documents librement
communicabies avant teur
versement

{ 30 ans pour les autres

Régime général communication de plein droit

Cas dérogatoires au régime général pour les archives comportant des intéréts protéges

Délibérations du Gouvernement, relafions
extérigures, monnaie et crédit, recherche
dinfractions fiscales et douaniéres, secret en
matiére industrielle et commerciale, et de statistique
(sauf celles reposant sur des données d'ordre prive}

Actes des juridictions administratives et financieres,
du Médiateur de la République, acoréditation des
établissements de santé, contrat de prestation de
service pour une ou des persennes deferminees

Secret médical

Secret de la défense natichale, intéréts
fondamentaux de YEtat en matiere de politique
extérisure, stireté de {'kiat, sécurité publique

Vie privée, jugement de valeur sur une personne,
ou document qui révéle un comportement dans des
conditions dont la divulgation peurrait nuire a son
auteur

Documents relaiifs & la construction cu au
fonctionnement des établissements pénitentiaires

Enguétes des services de police judiciaire , dossiers
des juridictions {sauf dispositions particuliéres aux
jugements), actes notariés, registres d'état civil (2
compier de leur cldture) , statistiques sur des
données d'ordre privé (recensement)

Documents d'enguétes judiciaires ou des
iuridictions se rapportant & une personne mingure,
décisions de justice révélant I'intimité sexuelie

Documents couverts ou ayant été couverts par fe
secret de défense nationale et dent ia
communication peut porter atteinte & des personnes
identifiabies

Documents comportant des infoermations permettant
la fabrication, 'utilisation ou la localisation d'armes
de destruction massive

30 ans

30ans

150 ans aprés la
naissance

&0 ans

860 ans

pas de disposition
particuiiére

100 ans

pas de disposition
particuliére

pas de disposition
particuliere

pas de disposition
particuliere
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25 ans

25 ans

25 ans a compter de la date du décés de
lintéressé ou, siia date de décés n'est pas
connue, 120 ans aprés la naissance

50 ans

50 ans

50 ans
& compter de la désaffectation

75 ans

a compter de la date du document ou du
document e plus récent inclus dans le dossier, ou
si le délai est plus bref 25 ans & compter de la date
du décés de l'intéressé(sauf registres de décés,
immeédiatement communicables)

100 ans

4 compter de I2 date du document ou du
document le plus récent inclus dans le dassier ou,
si le délai est plus bref, 25 ans & compter de la
date du décés de lintéressé

100 ans

a compter de la date du document ou du
document le plus récent inclus dans le dossier ou,
si le délai est plus bref, 25 ans & compier de la
date du décés de l'intéressa

Non consuitabies et non communicables



DOCUMENT 8

les-infostrateges.com
7 septembre 2015
D. Frochot

Réutilisation des informations publiques : transposition de la
directive de 2013 sur les rails

Le prc;jét de loi de tréﬂﬁ‘suﬁagivﬁgn de la directive dite PSI (pub}f;gé&gfv}}%ﬁﬁ5}}'\8}{)7"&;”6&@“5é“r"
la secrétaire d'Etat chargée de la réforme de I'Etat et de la simplification, Mme Clotilde
Valter, a été validé au Conseil des minisfres du 31 juillét dernier et deposé le jour méme a
I'Assemblee nationale.

Aller plus loin dans la réutifisation des informations publigues

La réutilisation des informations publigues ou Open Data s'est lentement mise en place dans
les administrations francaises depuis I'ordonnance du 6 juin 2005 qui transposait la premiére
directive sur le sujet, datant de 2003.

Entre temps, 'Union européenne a publié une nouvelle directive en 2013 qui devait étre
transposée au plus tard le 18 juillet 2015... C'est donc a nouveau avec retard que la France
s'emploie & transposer ce texte par ce projet de loi "relatif 4 la gratuité et aux modalités de la
réutilisation des informations du secteur public”.

Tracage rapide des textes

Dans la suite du principe d'acces aux documents administratifs pour tous (loi du 17 juillet
1978, creant paraliélement la Commission d'accés aux documents administratifs — Cada),
l'idée de la libre réutilisation des données (ou informations) publiques a fait son chemin.
C'est en premier lieu la directive 2003/98/CE du Parlement européen et du Conseil du 17
novembre 2003 concernant la reutifisation des informations du secteur public qui a posé les
bases de ce gu'on altait nommer en franglais I'Open Data.

Cette directive sera donc transposée en droit francais par I'ordonnance n°2005-650 du 6 juin
2005 refafive & la liberté d'accés aux documents administratifs et & la réutilisation des
informations publiques, complétée par le décret n°2005-1755 du 30 décembre 2005 relafif 4
la liberté dacces aux documents administratifs et a la réutilisation des informations
publiques, pris pour lapplication de la loi n°78-753 du 17 juillet 1978.

Dix ans plus tard, la directive 2013/37/UE du Parlement européen et du Conseil du 26 juin
2013 modifiant la directive 2003/98/CE concemant fa réufilisation des informations du
secteur public, est venue préciser et détailler les grands principes posés par le premier texte.
C'est donc ce texte qu'il importe a présent de transposer en droit frangais au plus vite si la
France ne veut pas se voir infliger une amende pour manguement au fonctionnement de
I'UE.

On ['a signalé récemment, Axelle Lemaire, la secrétaire d'Etat au numérique, avait
mentionné que parmi les innovations du projet de loi sur le numérique gu'elle porte figurait
celle de "Rendre accessibles les données publiques de I'administration”, ce qui n'est en fait
gu'une trace de l'obligation de transposition de la directive citée.
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Du nouveau dans Popen data des données culturelies

Bien que réfrogradée de fa 3e & la 10e place parmiles pays les plus avancés sur le sujet de f'open data dans le
classememnt, informel, du Global Open Data Index entre 2014 ef 2016, la France reste néanmoins considérée
comme pionniére sur le sujet el a récemment adoplé deux lois ayant pour objectif de favoriser fouverture des
donnéas publiques.

La Loi relative a la gratuité et aux modalités de la réutilisation des informations du secteur
public du 28 déecembre 2015 a refondu et codifié une grande partie des régles relatives a
l'open data, notamment les dispositions qui avaient instauré une "exception culturelle” en fa
matiére. Un autre texte, la loi pour une République numérique, est sur le point d'étre adopté
et apportera une nouvelle touche au domaine de 'open data.

C'est la loi dite "CADA" du 17 juillet 1978 qui a initié le mouvement d'open data en France.
Neéanmoins, elle ne prévoyait dans sa version initiale qu'un droit d'accés aux documents
administratifs et é&tait exclue "la possibilité de reproduire, de diffuser ou d'utiliser a des fins
commerciales les documents communiqués”. Puis, en 2005, ie texte est amendé et on
.consacre un droit de réutilisation des informations publiques, dans lequel un sort particulier
est réserve aux données dites "culturelles”.

L'idee était que "les opérateurs culturels doivent conserver une certaine latitude pour écarter
ou limiter la réutilisation de certaines données sensibles (fonds d'archives de guerre ou
données nominatives) ou données protégées par un droit de propriété littéraire et artistique
ou industrielle”. A compter de cefte date, les données figurant dans les documents
administratifs ont pu étre réutilisées par les tiers, les administrations n'etant en mesure
d'imposer de limites et conditions a ce principe que dans le cadre de la loi.

Mais de facon dérogatoire, les établissements et institutions d'enseignement et de
recherche, ainsi gue les établissements, organismes ou services culturels étaient en mesure
d'édicter eux-mémes les conditions - souvent financieres - de réutilisation des données
contenues dans des documents quiils élaboraient ou détenaient, cette possibilité ayant
rapidement été considéree comme une déclinaison de l'exception culturelle présente dans
de nombreux domaines.

Une exception difficile 4 appliquer et vite décriée

On a reproché & cette exception de laisser le domaine des données culturelles a I'écart du
mouvement de l'open data, en permettant a certains établissements culturels d'ériger des
obstacles artificiels pour I'accés & ces données publigues. Ce faisant, on y a vu une entrave
pour l'accés et la réutilisation du patrimoine numérisé et des informations culturelles. En
outre, la jurisprudence a difficilement délimité les contours de cette exception culturelle,
laissant la place a des zones d'incertitudes.

C'est dans ce contexte que le [égislateur a abandonné cette excepticn culturelle, de sorte
que désormais, le régime applicable aux données dites "culturelles” est intégré dans le droit
comimun, avec néanmoeins certaines nuances.

Un systéme de redevances trés encadré

l.a réutilisation des données publiques peut donner lieu, ou non, & la conclusion d'un contrat
de licence. Si un tel contrat est passé, il doit fixer les conditions de réutilisation des
informations publiques, ces conditions ne pouvant apporter de restrictions & la réutilisation
gue pour des motifs d'intérét général et de fagon proportionnée. Il ne doit pas fausser le jeu
de la concurrence. i doit contenir au moins des clauses relatives aux informations faisant
I'objet de la réutilisation, leur source, leur date de mise a disposition, le caractére commercial
ou non de leur réutilisation, ainsi que les droits et obligations du licencié, notamment le
montant de la redevance et les modalités de son paiement. Enfin, et par principe, la
réutilisation d'informations publiques est désormais gratuite. Cette régle générale souffre
néanmoins deux exceptions :
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- D'une part, une exception génerale, permettant aux administrations tenues de couvrir par
des recetles propres une part substantielle des coliis liés a I'accompiissement de leurs
missions de service public d'établir une regevance.

- D'autre part, il est prévu que la réutilisation peut egalement donner lieu au versement d'une
redevance, lorsqu'elle porte sur des informations issues des operations de numarisation des
fonds ef des collections des bibliothéques, y compris des hibliothéques universitaires, des
musées et des archives, ef, le cas echeant, sur des informations qui y sont associées,
lorsgue ces dernieres sont commerciaiisees conjointement.

Dans ce cas, le produit total du montant de celte redevance, évalug sur une période
comptable appropriée, ne depasse pas le montant tofal des colts de coliecte, de production,
de mise & disposition ou de diffusion (par exemple, les cofits d'anonymisation), de
conservation de leurs informations et d'acquisition des droits de propriété iniellectuelle. Les
conditions de fixation des redevances dues dans ces deux cas sont similaires : leur montant,
révisé au moins tous les cing ans, doit &tre fixé selon des critéres ohjectifs, transparents,
vérifiables et non discriminatoires.

Les administrations qui élaborent ou détiennent des documents confenant des informations
publiques pouvant é&tre réutilisées sont tenues de mettre préalablement des licences types,
le cas échéant par voie électronigue, & la disposition des personnes intéressées par la
réutilisation de ces informations.

On voit que malgré 'encadrement minutieux apporte a ces exceptions, il demeurera possible
a certaines administrations de maintenir une redevance, contraire & l'esprit méme de l'open
data.
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