Sujet national pour 'ensemble des centres de gestion organisateurs

INGENIEUR TERRITORIAL

CONCOURS INTERNE
SESSION 2015

EPREUVE D’ETUDE DE CAS OU PROJET

EPREUVE D’ADMISSIBILITE :

Etablissement d’un projet ou étude portant sur l'une des options choisie par le
candidat lors de son inscription au sein de la spécialité dans laquelle il concourt.

Durée : 8 heures
Coefficient : 7

SPECIALITE : URBANISME, AMENAGEMENT ET PAYSAGES
OPTION : Urbanisme

A LIRE ATTENTIVEMENT AVANT DE TRAITER LE SUJET :

¢

Vous ne devez faire apparaitre aucun signe distinctif dans votre copie, ni votre nom ou un
nom fictif, ni signature ou paraphe, ni votre numéro de convocation.

Aucune référence (nom de collectivité, nom de personne, ...) autre que celles figurant
le cas échéant sur le sujet ou dans le dossier ne doit apparaitre dans votre copie.

Pour la rédaction, seul I'usage d’'un stylo a encre soit noire, soit bleue est autorisé (bille
non effacable, plume ou feutre). L'utilisation d’'une autre couleur, pour écrire ou pour
souligner, sera considérée comme un signe distinctif, de méme que l'utilisation d’'un
surligneur.

Pour les dessins, schémas et cartes, l'utilisation d’'une autre couleur, crayon de couleurs,
feutres, crayon gris, est autorisée le cas échéant.

L'utilisation d’'une calculatrice en mode autonome et sans imprimante est autorisée.

Le non-respect des regles ci-dessus peut entrainer I'annulation de la copie par le jury.

Les feuilles de brouillon ne seront en aucun cas prises en compte.

Ce sujet comprend 52 pages et 2 plans dont 1 plan a rendre avec la copie

Il appartient au candidat de vérifier que le document comprend
le nombre de pages indiqué
S'il est incomplet, en avertir le surveillant




¢+ Vous préciserez le cas échéant le numéro de la question et de la sous-question
auxquelles vous répondrez.

+ Des réponses rédigées sont attendues et peuvent étre accompagnées si besoin de
tableaux, graphiques, schémas...

Vous étes ingénieur territorial, responsable du service de 'urbanisme prévisionnel, doté de 4
personnes au sein de la commune dINGEVILLE (80 000 habitants). La commune
d'INGEVILLE appartient a la Communauté de communes d'INGECO.

La directrice générale adjointe chargée de l'urbanisme vous sollicite en tant que chef de
service responsable de la conduite de I'opération de requalification urbaine du secteur de
Beausite. Elle sollicite également son responsable de service urbanisme prévisionnel dans
I'objectif de maitriser la conception urbaine, y compris les facades commerciales, de ce
nouveau quartier.

Le site présente de multiples enjeux et a vocation a jouer un réle important dans le
développement urbain de la ville. Il devrait étre desservi a court terme par une ligne de bus a
haut niveau de service (B.H.N.S.) en site propre reliant le quartier au centre-ville.

Ce quartier en limite sud de la ville posséde un patrimoine architectural remarquable et
insuffisamment valorisé. L'’ensemble du secteur est classé en secteur sauvegardé depuis
janvier 2014. Sa population y est composée en majorité de retraités. Le secteur n'est pas
desservi par les transports en commun et ne bénéficie pas de commerces.

La requalification de ce quartier reposera sur quatre axes arbitrés par les élus :

- redynamiser I'activité économique et le commerce ;

- revitaliser et favoriser I'accession a la propriété ;

- assurer une mixité inter-générationnelle (45 logements sont attendus) ;

- valoriser les atouts patrimoniaux et naturels du quartier en misant sur un réaménagement
gualitatif, durable en connexion directe avec le centre-ville.

Par allleurs, la commune est engagée dans une démarche de création d’'un réglement de
publicité. La procédure de création est a ce jour au stade de la déclaration de projet.

Le quartier de Beausite est un flot bati délimité par des voiries, la présence d'un fleuve et
une voie SNCF de trafic régional. A proximité passe un canal fluvial, haut lieu touristique de
navigation. La topographie du site est relativement plane. Le centre-ville d'INGEVILLE
surplombe le quartier de Beausite avec une différence altimétrique de prés de 400 métres.

Le contexte du quartier est principalement lié a ses anciennes activités d’entrepots.

Ce quartier présente des constructions baties entre la période du 18°™ et du 20°™ siécle,
dont certaines de grande qualité architecturale. Des entrepbts sont présents, témoins
historiqgues des échanges importants liés a la circulation sur la voie navigable du canal. Le
guartier dans son ensemble est intégré dans le périmétre de protection du secteur
sauvegardé qui comprend également le centre-ville historique tres dense.

La ville d'INGEVILLE est attractive : son taux annuel moyen de variation de la population est
de 1,2 % sur les trois dernieres années.

Le nombre de logements dans le quartier est de 324 logements composés a 59,9 % de
résidences principales, 31,6 % de résidences secondaires et 8,5 % de logements vacants.
La répartition typologique s’exprime ainsi: 2 % (T1), 9,9 % (T2), 23,2 % (T3), 37,1 % (T4),
33,1 % (5 piéces ou plus). Cette répartition étant liée a la forme urbaine avec 61,6 %
d’habitat individuel et 36,8 % d’habitat collectif.
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La structure démographique de la commune se compose comme suit :

2015 %
Ensemble 80 000 100,0
0al4ans 13 440 16,8
15429 ans 11 680 14,6
30 a44 ans 14 160 17,7
45259 ans 16 000 20,0
60 & 74 ans 14 800 18,5
75 ans ou plus 9920 12,4

Le taux d’'activité des 15-64 ans est de 67,4 % orienté majoritairement a plus de 52 % dans
le commerce et les services.

Question 1 (11 points)

La directrice générale adjointe chargée de I'urbanisme vous demande de rédiger a son
attention une note qui détaillera vos préconisations de programmation pour la requalification
du quartier de Beausite en s’appuyant sur les quatre axes mis en avant par les élus. Elle
précisera les points forts d’attractivité du quartier qui seront mis en valeur en lien avec les
enjeux d’'un développement urbain équilibré entre notamment : I'habitat, les déplacements, la
préservation de I'environnement.

La démarche projet devra étre clairement explicitée en traitant le dispositif de pilotage
technique et politique a mettre en ceuvre pour le projet de développement urbain du secteur
du Beausite. (3 points)

Un document de programmation urbaine justifiant vos propositions est attendu. (4 points)
Afin de mettre en évidence vos réflexions, vous établirez un schéma d’aménagement du
guartier sur le fond de plan 2 fourni. (4 points)

Question 2 (4 points)
Vous proposerez toutes les procédures a mettre en ceuvre pour valoriser le patrimoine bati.
Question 3 (2 points)

En lien avec la requalification totale du quartier de Beausite, vous proposerez a votre
directrice générale de l'urbanisme de mettre en ceuvre une campagne de ravalement
obligatoire des facades tout en articulant ce dispositif & la nécessité de déposer une
autorisation d’urbanisme.

A travers une note, vous lui indiquerez les pré-requis en matiére réglementaire ainsi que les
différentes phases d’action et les sanctions a mettre en ceuvre en cas de non réalisation.

Question 4 (3 points)
Vous proposerez une note au maire définissant les grands principes de la réglementation de
la publicité en ville ainsi que la procédure de mise en place de cette réglementation et ses

incidences. Il souhaite que vous mettiez en évidence les avantages et les désagréments de
favoriser ou non la publicité en ville.
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Liste des documents :

Document 1:

Document 2 :

Document 3:

Document 4 :

Document 5:

Document 6 :

Document 7 :

Document 8 :

Document 9 :

Document 10 :

Document 11 :

Document 12 :

Document 13:

« Aménagement - Ces villes qui s’adaptent au vieillissement des
habitants » — Catherine MAISONNEUVE - La Gazette des Communes
— 27 janvier 2014 — 3 pages

« Les villes moyennes et I'habitat » (extrait de I'étude) — Bruno DALY
et Flora THUILLIER d’Habitat et Territoires Conseil — Juin 2013 — 8
pages

« Reconversion - Le quartier Lyon Confluence s’offre un prototype » —
Cyrille VERAN — Le Moniteur — 23 mai 2014 — 2 pages

« Aménagement - Des espaces a reconquérir dans les friches
industrielles » — Catherine LE GALL — La Gazette des Communes — 14
juillet 2014 — 3 pages

« Biodiversité - Quand la nature se lance a l'assaut de la ville » —
Hélene HUTEAU — La Gazette des Communes — 18 aodt 2014 — 3
pages

« Patrimoine - Le ravalement de fagade, un outil de valorisation » —
Frédéric VILLE — La Gazette des Communes — 21 juillet 2014 — 3
pages

« Les transports urbains face a leur avenir » (extrait) — Agence
d'Urbanisme de la région grenobloise, Syndicat mixte des transports
en commun agglomération Grenobloise — Charte Urbanisme et
Transports - Faire la ville avec les transports — 2010 — 7 pages

«Le budget de fonctionnementde l'année 2013 » (extrait) —
mortagnesursevre.fr — 2013 — 1 page

« Sous-section 4 : reglements locaux de publicité » (extrait) — Code de
I'environnement — consulté le 10 mars 2015 — 2 pages

« Sénat - Transformation des ZPPAUP en AVAP » (extrait) — senat.fr —
séance du 27 mai 2014 — 2 pages

« Réforme des ZPPAUP, transformées en AVAP » — Association ville
et pays d’art et d’histoire — consulté le 10 mars 2015 — 5 pages

« Décret n° 2014-253 du 27 février 2014 relatif a certaines corrections
a apporter au régime des autorisations d'urbanisme » — J.0. — 1* mars
2014 - 6 pages

« Affichage publicitaire : Villeurbanne, pionniere de Il'antipub » -
Francoise SIGOT — lagazette.fr — 29 janvier 2015 — 2 pages
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Liste des plans :

Plan 1: « Situation géographique du quartier de Beausite » — Commune
d'INGEVILLE — 2015 — échelle du 1/10 000°™ — format A3 — le plan
n'est pas a rendre avec la copie

Plan 2 : « Proposition de requalification du quartier de Beausite selon quatre
axes - schéma d’aménagement » — Commune d'INGEVILLE -2015 —
échelle du 1/1 000°™ — format A3 — un exemplaire & rendre avec la
copie et un exemplaire de secours

Attention, le plan 2 en format A3 utilisé pour répondre a la question 1 est fourni en
deux exemplaires dont un a rendre agrafé a votre copie, méme si vous n’avez rien
dessiné. Veillez a n’y porter aucun signe distinctif (pas de nom, pas de numéro de
convocation...).

Documents reproduits avec l'autorisation du CFC

Certains documents peuvent comporter des renvois a des notes ou a des documents
non fournis car non indispensables a la compréhension du sujet.
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DOCUMENT 1

Aménagement

PRATIQUES LOCALES

Ces villes qui s'adaptent au
vieillissement des habitants

armi Jes plus de 64 ans, 30%
vivent dans des villes-centre
et 40% dans des hanlieuesou
des couronnes périurbaines.
Les seniors vieillissent généralement la
ot1 ils ont vécu: en Prance, seuls 15%
des plus de 50 ans changent de domi-
cile, contre 4,4% au Danemark ci en
Suéde... Le défi & relever par les villes
a été souligné per le Centre d'analyse
stratégique (CAS) dans une note du
28 février 2013 intitulée «Vieillisse-
ment et espace urbain: comment la
ville peut-elle accompagner le visillis-
sement en bonne santé des ainés?»
Cette contribution aux travaux pré-
paratoires dz la future loi d'adapta-
tion au vieillissement, annoncée pour
cette année, s'est largement appuyée
sur I'étude {1} de Plerre-Marie Chapon,
directeur de la recherche au sein du
péle médicosocial d'Icade (fitiale de
la Caisse des dépdts) et, depuis 2012,
référent pour la France du réseau
Villes et communautds amies dss
ainés, porté par !'Organisation mon-
dizle de la santé (OMS). L'auteur v
montre que la clé de la rdussite réside
dans Ia fait que «tous les élus, et, bien
entendy, l'ensemble des services tech-
niquas intégrent la démarche dune

LA GAZETTE » 27 JANVIER 2014

Une approche glo-
bhale qui doit &tre
intégrée tant par
les élus gue par les
services techniques,

Les différents outils
de planification
urbaine ne prennent
pas suffisamment
en compte la réalité
diy vieillissement.

approche globale ». Cela commence par

un diagnostic partagé, selon le CAS:
dans qun contexte de ressources pu-
bligues contraintes, il est, en effet, in-
dispensable de concentrer les inves-
tissaments 14 ol ils seront les plus

- rentables, tout en veillant & limiter e

risque de ghettofsation s. A charge pour
les villes de commencer par recenser
les secteurs ol concentrer les opéra-
tions d'adaptation des logements...

Proximité des transports

«Le domicile privé doit désormais
devenir une affaire publique». Dans son
rapport sur l'adaptation de la société au
vialllissement de sa population, remis
au gouvernement en mars 2013, Luc
Broussy, conseiller général du Val-
d'Cige, fait sienne la formule de Gilles
Duthil, fondateur de 'Institut Silverlie.
11 I'illustre d'ailleurs abondamment
avec Pexemple de la charte « Rhéne+w
vivre chez sol» en faveur du logement
adapté, lancée en 2010 par le dépar-
tement du Rhone et signéa par une
vingtaine de partenaires, bailleurs
sociaux, promoteurs-constructaurs,
entreprises du batiment, caisses de
retraite, organismes financiers... Un
obiactif: la production de 20 & 25% de
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logements adaptés dans les immeubles
d'habitation en construction, tant en
accession & la propriété gue dans le
secteur locatif privé ou social.

Lz charte défimit un cahier des charges
hasé sur les normes d'accessibilité de
la Ioi chandicaps du 11 février 2005
auxquelles s'ajoute un critére comnplé-
mentaire indispensable: la localisation
dans un environnément de qualité, &
proximité des commerces, des trans-
ports en commun et des services d'aide
4 domicils... 69 prograrumes Immobi-
Hers en cours de construction, dont
57 par I'Opac-du Rhone, respectent ce
cahier des chargas, ce qui correspond
& prés de SO0 logernents livrés d'ici &
2016 dans 4! communes du départe-
ment. Le surcoftt des adaptations est de
400G 4 6000 euros par logement. Le
département s'est engagé & mohiliser
les maires qui octroient des permis de
construire sur leur gommune &t & mé-
diatiser la démarche auprés du public
notamment avec un site dédié (2).
Luc Broussy a appelé & «une générali-
sation du dispositif sur tout le territoire
nationaly. Pour sa part, et en citant
I'exemple de la démarche Rhones,
Pierre-Marie Chapon souhzite que les
documents d'urbanisme (plan local
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Les collectivités doivent s'empa-
rer activement de la question du
nombre croissant de laurs seniors,
Mais comment faire? | adaptation
d’un territoire au vieillissement de
sa population passe d'abord par
I'élaboration d'un diagnostic com-
plet de ses forces et faiblesses car
le phénoméne du vieillissement
concerne tous les domaines de fa
vie quotidienne: de I'vrbanisme au
logement, des déplacements aux

questions de santé, de la politique

des loisirs  Implantation des
comimerces... L'Insee, les données
sur Fallocation personnalisée dau-
torromie aident & segmenter les
publics dgés sefon leur degré d'au-
tonomie ou leurs revenus, mais i

RENAUD GEORGE, consultant au cabinet Algod, auteur
de «La Croissance grise, des seniors dans la villes ()

«Tous les domaines de la vie
quotidienne sont concernés»

faut afler au-dela: implicuer les
seniors eux-mémes par le biais de
questionnaires, des groupes de
paroles, des ateliers... Confronter -
des professionnels 4 la réalité des
basoins exprimés; chercher avec
eux des solutions qui feront Fobjet
d'études de faisabilité technique,
économique, organisationnelle
préalables & la définftionet 2 fa
validation par les élus d'un plan
d'actions cohérent et maobilisa-
teur. Dans ce type de démarche,
le succés est foujours au rendez-
vous car la politique du vieillisse-.
ment d'une collectivité se décline
concrétement sur les leux de vie
de chague habitant concerné.

(*] Editions de VAubs, 201%.
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Faciiilor Falta
sony Troniney s
tos lowemonty
1'Agence nationale
de Phabitat (Anah)
et la Caisse natio-
nale d'assurance
vieillesse {Cnav)
ont remis, fe 11 dé-
cembre, i leurs
ministres de tutells
un rapport sur
P"adaptation du loge-
ment pour Fautono-
mie des personnes
Agées. Tl préconise
de sensibiliser les
personnes concer-
nées et leur entou-
rage sur les travaux
A réaliser, de facili-
ter le parcours des
demandetrs, et de
favoriser F'égalité
e traitement sur
le territoire,

Site internet: www.social-

sante gowvfr > documenta-
tion > rapports

d'urbanisme, PLU et programme local
de I'hahitat, FLH) prévoient des zones
adaptées au vieillissament et un quota
da 20% de logements adaptés dans
es zones.

Programme intergénérationnel
A Rennes (208000 hab), une ville en
pointe sur cette question, la direction
des personnes igées et le service des
éiudes urbaines {lire p. 30] ont, dans
une note adressée en mai dernier &
la ministre déléguée aux Personnes
dgées, souligns, eux aussi, la nécessité
d'articuler les doguments de planifica-
tion urbaine et autres outils opération-
nels tels que PLU et PLH mais aussi
schéma de cohérence territoriale, plan
de déplacement urbain, zone d'aména-
gement concerté..., documents «ayant
leurs propres capacités juridigues et
opérationnelles qui s'appliquent & des
échellag de territoire différentasgy.
C'est dans un nouveau guartier de
catte ville, Beauregard-Quincé que le
bailleur social Habitat 35 (36000 loge-
ments sociaux dans 426 communes
d'Ille-et-Vilaing) va construire son

‘premier programme intergénération-

nel sur Rennes. Doté d'un poie habi-
tat adaptd, et engagé dans un plan (ses)

LA GAZETTE + 27 JANVIER 2034
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DOCUMENT 2
Les villes moyennes et I’habitat (extrait de I’étude) — Bruno DALY et Flora THUILLIER
d’Habitat et Territoires Conseil — Juin 2013
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RECONVERSION - Le Moniteur - 23 mai 2014

DOCUMENT 3

Début 2014, Ia SPL Lyon Confluence a emménagé dans une halle de Pancien marché-gare, sur la presqu'ile.

Sa rénovation préfigure la mutation de ce patrimoine des années 1960 conservé par fragments,

our la seconde phase

du projet urbain Lyon.

Confluence (420000 m?),
les architectes suisses Herzog -
& de Meuron et leur associée, . ..
Christine Binswanger, . ..
avaient posé comime principe, -
lors des études en 2009, de ne -
pas démolir intégralement
Pimposante structure de béton
du marché d'intérétnational
(le MIN, relocalisé & Corbas,
dans le Rhéne). Soit 24 ha d'un.

site qui en compte 35. Les halles "
conservées, qui s'inscriront dans -

1a trame des ilots & venir, seront -
réinvesties par de nouveaux .

programmes, en fonctiondes . -
opportunités. Lidée de garder’ -

une partie de ce patrimoine

des années 1960 n’allait piouift'an't"' -

" pas de soi. «'argument n'gst.

pas économiquen, reconnait | =
Maxime Valentin, chargé. .

_ de projet développement durable -
4 la SPL. «Rien ne nous obligeait - -
" & conserver le MIN, ¢aril'ya: -
* aucune procédure de classement..
Notre démarche reléve surtout - -
- d'une approche qualitative © .
_ et'd’une attitude respectueuse .

vis-3-vis du dé-las

- Comme pour lés installations -
 portuaires en bord de Sadne,

préservées elles aussi lors

de la 1% phase du projet urbain; .
' Ta SPL compte programmer .. -
- d’abord des activités éphéréres
«pour attirer le public lyorinais et
_le familiariser avec ce territoire
“en devenir». Il y a dix ans, C'était -

14 Biennale d’art contemporain:

| HERZOG & BF MEURTN
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.qui avait permis de découvrir

" les beaux volumes de la Sucriére,
“'reconvertie en équipement
culturel. Lévénement qui .
~‘animera fin mai tout le marche~
“gares ‘intitule «Les nuits °

- 'sonores»,un festwai muItis;te o :
;--__Apprq_c_he method_olo'gique :
pour conserver les halles

~dédié aux musiques actuelles.
“xNous vou1ons Tfaire vivre

“Jelieu avant sa rehabihtatlon» '_ e _
. cornptalt cette halle, ont done.
" été conservees La structure
de beton, en bon etat maété, .
- confortée que trés partxeilement &
"avec des bandes de carbone,

résume Maxlme Va}entm
: Preﬁgurant cette 5trateg1e

“de reconversion pas a pas; la SPL-

“a pris l'initiative d’emmenager E
dans Pun des btiments

Tes plus emblemathues lahalle - -
- nécessité», ajoute Maxime :

15, (ilot A2), ol travaillaient :
-leg grossistes de fruitset

-legumes Lopportumte d offnr_ "

“1in démonstrateur, de tester
1z faisabilité techmque du cahler
__'g_igs cha_rges_ des architectes et, -

‘surtout, de montrer la capacité - -

a muter de ce patrimoine - -
industriel, souvent démoli

. sans trop de scrupules pour | -
: ‘construire les ZAC. A Lyon .
*. Confluence, il doit contribuer -

a I 1dent1te du nouveau quamer '

Cing cellules, sur les 17 qu'en

« plus par sécurité que par -

Valentin. Seul un plancher iR

1ntermed1axre, en. bo;s, a ete i
“ rernplacé par des bacs v
i ‘collaborants; Mleux posztxonne
-dans le batlment ceniveau .-
: degage une hauteur sous p}afond :

“de polycarbonate supports &

" suffisante pour y loger les
- _bureaux de 1a SPL. Les toitures, .
" 'deposees ont été remplacées - j_ '
©par un revétement en zine: Pour i
" les facades, une peinture sur .
~'le béton 'extérieur a fait Faffalre ¥
e dermer &tant laxsse brut -
3 almteneur Des ouvertures ont:
été percées au rez-de- chaussee'-

occultées par des panneaux

une s;gnaiethue

. 'Sut le pignon sud, un promontozre 3 S
cetles hauteurs duR+2 pour

les haﬁes jusqu’au R+ 16

'_.pour Tes futures constructmns n
"1 Prochaine étape; Pancienne :

metalhque laisse decouvnr

e spectacle de cé territojre. en :
 renouvellement. Enfin, dé grands
- emmarchemeénts enbéton
' _prefabnque fontla }onctmn entre: _
¢t ancien quai de dec:hargement-'j-
" etlesol naturei PR ERE R
" «Le'choix de garder certames Rk
: '_-'halies et d'en démolir d’autres

resulte d 'une equatmn assez

et la future trame viaire.
; Ces donnees nous ont amenes
2 'faire varier échelle des =+
: -fragments que nous souhamons

oo une:nouvelle forme de _'lie

“la trame de 1’“lot A3, accuexllera i

: (archltecte Didier Dalr é

i complexe chaque 1lot devant 5
conc1her un objeetif: de:densue

une rograrnmation quinest
pas’ ﬁgee b nals aussi composer'_
ave enwronnement Immedzat

coniserver d'un ilot 3 }autre e
Nous vouions prodmre

qui décline les typolog1es

halie aux fleurs, inscrite dan:

un equlpement sportif

3:51(:%{& ?Eiirsl‘é!ﬁﬁE Mmtnse d'nnvrage SPL Lyon [onf!uence Maltnse d‘muvre. A Graph*AlA {permns de CDﬁStIUire} Ar

'Entreprise générale ; BLB. Coit des travaux: 1000 euros HT fe my’. Surface: 1500.m’.
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DOCUMENT 4

“eg friches mdustmelies_':

smnt ‘souverit mtuees_'

. dans des androits stra*_'

N i teglques et bien des-
ervis par les réde 'ux de transport et

i '_'d énergle Elles r ntent un élé-.

'  dang la prob. matiqpe _c'ie :
Iamenagement du territoirey, sou—f 2
11gne Clan:e Delalan&e, chargea de-:
miission: «service friches urbaines et fonpis

“sols. poliués » & VAgence de Tenviron- s
nement et de la maitrise de I'éneraie
(Ademel Lia nécaseitd deleur réhahili:
tation est avjourd hui deveriue une évi-

- dence, mais les collectivités Igcales se commerce ou d'a
ratrouvent desamparées face 4 Vam- “queilliv un usage.
pleur de la tiche. Certes, ellas sont b1en;‘ : -aitematlf
conscianteas qu elles doivent partira la -
reconguéte de ces espaces abandonnés
qud peuvent ternir 1’1mage de leir ville

: 'et qux renvment aux hah:tants les ves? :

programime d'habi-

Ce sont des pro-

: mvestlssement

- conséquent. -

] ion -uﬂ'pm]et'-
od _menagement techmclta, Par queI:
. bout faut: - prendre ces frlches'?

La Gazette des Communes — 14 juillet 2014

* Ler reconversion
permiet de créerun -

- tation, wri lieu do . _; :

& jets loiwrds at iongs“- :
qui demandeiit ; 1 O

umain et fmancler j

Lafindes travauke prévue e' 2015
57268, lcgemants ¥ seront construits dont -
150 & vocation sociale. En plus del'ap-
pui’ techmqtze, VEPE apporte; depzns e
2007, un soutien ﬁnanmer Le produit -
de Ia taxe spéciale d' equapement Tui
permet de constituer desfondsy propres
‘pour ﬁnancer éD % & 80% des travaux
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- del’ operat on «Les Marguentoxs 5, szte'_"_' Redynamlser Ie temtmre
 dssocié & Uie opération de rénovation
urhaine, sur un terram anciennement
otcupé par une usire de charpents
" métalligue, Pamdavmne L'EP? s'ast
-.'occupé de toute la: phase «amont s,
i «Nous avons agquis le terrain en 2006,
“et-réalisé log opérations:de démoli-
tion, de d@poﬂutzon et de terrassement.”
Ensuite, noug 1'avons ¢édé & Soreli, Ia’
socigté d'eccnomie mikte mission- "
‘née pour aménager e'sxte», expliqus 3_:
Marc Kaszynsk1, présxdent de I’EPZ-"‘ du CL

. Le rest: “est é la charge de. Ia coilecti-

il est plus cher da rehablh’cer_
du fnnc:ler‘ snr un- tISSLI urbam e}nsh"-_-

-_-.tant que de constrmre sur un espace:
o v1erge » a;oute Marc Kaszynsk1

A Manor {26[}0 hab., Moselle); 1 C}pé". :

rations de rehablhtatmn de l'ancienne
usine Scholtés a &té mende tambour

- battantgrdce dla mobﬂzsatmn despar:.
tenaires locaux

_Lactlvzte ayant cessé
i était '.é.l’abandon et

en 2005, _Ie :

Claire "I'alhet responsable de projat a
Ia Socxéte de developpement'et d amé—f-"

portes de France—Thxbnvﬂle {13 com—:.f
mines, 78500 hah) a déclaré le chan-
tzer «d’mteret communautaire», dés
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E «Il exsste pfusuaurs maniéres de

- partir ¥la recunquet'e des frlches, ?

* cela dépend de‘la tailie defacok

lectivité ainsi que des moyens -
financiers et himains dont elfe

-dispose. D'uine manidre géneraie
‘il est primordial de'prendré e

" temps nécessaire pour !es'ét'u'i:le's'

: "'prealables et de considérer teus
les aspects de Ioperation Trop

' souvent Ees coi!ectiwtes senthou— '

'_masment pour un pmjet qus, fina-
. lement, n'est pas rea&sable Thest

- important, dés le départ, d_e_nwsa—._- '

ger toutes les contraintes liées au -

: site, des mterruger sur sa destma— :

 tion et de se pencher sur la sortie

opératmnnelle possible. Parallele- -

_ment il faut évaluer tous les couts

BENGiT JUS'!‘ER, d;rectear géneral d Egas coraseli

«Prendre le temps
‘d'étudier les colits
-_ et Ia wabiiite d’tm pmje't»

' ]_a dépollution et & la'mise en place
 de véseaux. Durant ces démarches,
il est indispensable d'avoir en téte - -
quele projet doit etre viable eco- :
'nomiquement et quil faut quit

lectivité’ env;sage de cons%rulre o
'non seulement sur son territoire .

" miais sur celu: dei agglomeratlon

. vent s'inscrire dans une Ioglque de

' partenarlat tant avec fes acteurs.

publlcs foncters »

domme eux I:és A Ia demolltmn,

s'inscrive dans la réalité du mar-
ché local. Par exemple, si la col-

des logements, elle sassurera qu'il
ex15te bien une pression fonc:ere

Enfin, bien sur, les pro;ets doi-

mstitutlonnels guavec les bureaux. .
d'études et les établissements .
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- dapolistien.

“Selonune étude réa-

liséa par le cabmet
Ernst and Young.
dont les résuitats: . -

ont étd 'prés'en'tés o
{ors’ des jaurnees de ;
reconversion des. 7
friches urhames L

poliuées, organ

" sées par I'Ademe en

matrs dernier, 50% |

“des collectivités ne

mentzonnent pas

fes rusques de pollu- -

tion fiés abx friches”
dans letr schéma de_

'cohérence territo-

riale (Scot) ou ieur :
plan {ocal d'urba-
nisrie (PLU). Cette

omission est a Pori-

gine de nomhreuses
déconvenues, dont

“des surcouts Iles aa o

traltement

" 2007. Les acteurs locaux ont cha-

cun joué lsitr réle: Tout d'abord, I'EPF

~Lorraine s'est chargé; aved Faide de

1'Btat, de o démolition das batiments
les plus vétustes, puis la Sodevam a

" “'pris le relais pour viabiliser et arrié-
“nager le terrain. « C'est an'programing

mixte quiava lejour; comprenant des
logements, des commerces et des ser-
vices publics. Nous ne vouliots pas
en faire une cité-dortoir ou une zone

" corntherciale », insiste Claire Talliof,

Auvjourd'hud, les premiers batiments
~ sortent de ferrs et une antenna d@ Pﬁla
: 'emplcn ouv"fe ses portes '

Le roie moteur des collectmtes
A Nimes (144900 kab) 1a réconver-

" gion'de 14 friche anciennement ccgus

pée par ine usine i gaZ; fermée dépuis
1973%; & été plus difhcile: La ville s'est

* appuyée sir la Société d'aménagement

des territoires (SAT), par le biais d'une
concession d'améridgemient, pour réa-
liser ce projet: wLa ville était coupée.
en deux par les arches de la voie fet-

‘rée; Llenjeu consistait & oréer Gn'nou-
“yeat fquartier de vie qui méle des coms
- rnerces, unhotel, des logerents et des

bureaux pour relier le quartier sud
avec le centre historique», expose:(sss)
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(see} Olivier Arnaud, chargé d'opéra:.
tions: & la SAT: Mais l'opérateur: s ‘ast
‘hetirté A un premier probléme: Ie site

était-trés pollug, aux: hydrocarhures .

‘rictamiment, &t le-cofit-de traitement
g'est avéré plus élevé que prévu Lan-

‘cien exploitant refiisant de faire face.

& ses responsabilités (V'opérateur est
actuellement ‘en-procés contre Gaz -
de Franice); le surcoiit est venu s'ajoir

ter au-bilar de Topération. Deuxiéme

souct: certains partenaires importants

‘sa sont retirés du projet en cours de
ronte, générant une perte de temps: et
d'argent. Résultat; la-ville de Nimes
a dt mettre 10 millions d'euros sur
la:table. Maic Olivier: Arnaud:relati-
vise: « Finalement, on: peat considé-
rer que cette opération. aura unbilan
équilibré. Ce site.va créer de l'activité
et attirer de la population: Il'sera une
source de revenus complémentalres-
pout la villew . ¢ :
Lexémplé de Nimes ast riche d en'sei'—_
gnerents, Tout d'aberd, il montre e
‘rBle moteur des collectivités: «La puis-
sarce. publique & un réle & jouer tout
aulong des opérations», insiste Claire
‘Delalande. De plus; il est impératif de
prendre-en:comipte la probléme de la

pollution, dés le départ, et d'en calculer”

seite une avance'e' o

en matiére de pol-
Aution des sols sup. -

tion concernant fa

cartographle des
sites poiiués Tobli- .
gation de produire
une attest'atmn t
d'etu e préalahle
des sols éma-_
nant d’lm hure'

‘dr&tudas certifie Idrs

chu dépdt du permis.
de construire; ef, =

_ _enﬁn, Ia passm:%tte'
pour !'acquereur

de se voir trans-.
féiar la responsa-
bilité des travaux
de dépoliution (fire
aussi p. 46).

Des mtuatuons dehloquees i
Quant auvx dﬁﬁcultes }ur1&1ques hees'

les coiits et les recettes potentiels: «I1

est indispensable de réalisér dés études
préalables pour intégrer cette donnde

dans le projet. Les frais de dépoliution:
" ne doivent pas étre considérés comme
des pertes mais comme un mvestlsse~
e 3 pré~- -
voir et la notion de ﬁsc:allte doit 8tre - ! ‘e
appréhendée an amont , insiste-telle, rojet :
innovants. Tel est le cas de la’ ot

ment. Il y a un retour de

La plupart des-collectivités sautent

‘cette étape, soit parce qulelles recu-

lent face & 1'importance des cotits, soit
pour aller vite: Mais les conséquences
peuvent 8tre radicales, entrainant
la modzﬁcatmn du projet {an Bsuppri-

-mant un parkmg prévu en sous-gol,
par example), vmre son arrét déﬁmnf _

HUK operatzons de dépollutmn, elles

devraient Atre levees ‘par 1art1c1e 173.

dela 101 wAlury qui permet all acqué-
reur de se substitter au pollueur f pour
supporter JER responsabxhte ‘des tra-

vaux. B effet, jusqu'ici, la vente de

nomhréuses friches &tait galée car I'an-

“cien e¥ploitant ne’ vbiﬂait'p'as prendre

en charge la facture lide & 1a dépollu-
tion. Ce nouveau texts va dabloquer

‘ces situations (lire ci-contre et p 46)

21/52

‘Lia comnmiuite de Graulhet a compris

-reconquete de c:es fmc
ECIaude tha, y a consacré’ son: mandat

" Loire), qui accueillait une ancienne

-hlémé visuei et surtout de séczirifés__c_a}

qu'il-fallait investir paur partir & la
: Son maire,

mmune de Distré: (1700 hab;, Mame—et

usine de charmpignons dont le site était
& 'abandon. «Cela nous posait un pro:

lisatlon a la socxé’ce Quénea,
sée dans les énergms__r n

sola1re dans
aisen pius, ia

«v1trme pide }.'energ1
POusst’ dela Fr rice;

- prodiiction @ électricité est supéneura

BUX prewz_slc_}x_ls . Cathetine Le-Galf. .-
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DOCUMENT 6

PRATIQUES LOCALES

Le ravalement de facade,
un outil de valorisation

 ertaines collectivités favori-

o revalements de fagade dans

mnis® lcur centre historique. Ce sont,
sanf exception (Jarny, La Réole, etc),
des villes d'au moins 10000 habi-
tants: Angers, Chilons-en-Champagne,
Clermont-Ferrand, Chateaubriant,
Epernay, Marseille, Monthéliard,

Redon, -Reims, Riom; Toulen, -
Vandceuvre-lés-Narncy, ete. Parfois, *Les travaux per-

il s'agit de comrmunautés de com-
munes (Moyenne Vilaine et Sermnon,
Lannion-Trégor, Verdun, rives de
Moselle, etc), la région Lorraine n'ai-

dant que les projets & cette échelle. .

Lavantage est alors de pouvoir inclure
le patrimoine hati rural,

Délimiter un périmétre

La premidre étape consiste 4 établir
un périmétre d'action prioritaire: un
centre-vills historique pour des petites
collectivités, comme Chateaubriant
(12000 hab., Loire-Atlantique)}, ou
seulement des secteurs d'intérét, lors
de campagnes de ravalernent succes-
sives, Dans ce dernier cas, on peut
travailler en cohérence avec les amé-
nagements urbains réalisés par les
colléctivités elles-mémes; un aména-
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sent par des subventions les

-controle, de res- -
- pecter Fidentité ...
amhitecturale d’une :
' coilectlwte : )

¢ Los ravalements
de facade contri-
buent & Pattracti-
" vité d'un centre-vilie
“eta dynamnser Te .

tounsme

mettent, grace
auconseiletau -~

* Trouver ['équilibre
entre fe respect de
Fidentité architec-
turale et le coiit des
travaux n'est pas
aiseé,

¢ Certains deman-
deurs passent outre
les subvendtions,

ne les jugeant pas
assez incitatives.

. -de secteur priovitairve, tel ost le cas o
' Sillon mosellan (partie de la commu-
nauté de communes rives de Moselle le
"< CCRM, 20 communes, 50100 hak,,
. Moselie),. ol les suhventlons sont"-'
_."_-octroyées pour; toutes maisons de”
plus de quinze ans. Puisqu'il est dis- -
cutable d'aider ainsi des habitats de -
- type pavillonnaire, «la région Lorraine - -
n'apporte son aide compiémentazre que’;
pour les secteurs prioritaires f40250%"
du secteur batl): mateons typ1ques da”
V'annexion allemande, maisons rurales
et axes structurants », expligue Valérie
Vogel, responsable du pdle «habitat

" gemert de 'framWay,-c'dmnie & Angars’
' ‘(148000 habl), ou la restauration
‘d'une place. «Les ravalements réali-

8ég par les voising mais aussi les opé-

- rations urbaines ont un effst d'antraine- e
* menit pour les propriétairesy, aﬁ;ﬁi‘écié_ :
._Franck Lercy, maire d Epernay [11:'& G

La coliectzvxté peut ne pas avoir défzn

durablen de la CCRM. ke
Un diagnostic du patrimeine b&t peut
précéder la définition du périmétre par

délihération, De nature architecturale

et urbaine, il aide & déterminer des sec-
teurs prioritaires. Il paut &tre suividun
diagnostic plus opérationnel, axé sur
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i raval : ments & opérer immeuble par
-immeuble, chague dossier est axaminé

au g des demandes

her les travaux
Le avalement dun 1mrneuhle esi: ohil-

-~ gatoire tous les dix ans st un maire
-peut contraindre les propriétaires &
“ aire réaliser les travaux par arrété
‘d'injonction [art. L1321 du code la

construction et de 1"habitation]) ou,
a4 défaut, engager une procédure de

" subatitution fart. 11323 & 5) mais, en

pratique, cela n'arrivé que rarement.
Les collectivités préférent jouer lacarte
da Vincitation, subventionnant les tra-
vaux pour les déclencher ou les accé-

Iérer. L'aide peut 8tre dégressive dans



i

CRWES TE MOSELLE

« Xl marrive d'effectuer des études
pré-opérationnelles dont le but
est de cibler des campagnes de
ravalement. Mais je réalise, sur-
tout, des diagnostics visuels de
fagades pour conseiller ensuite
les propriétaires afin que leurs
demandes de ravalement soient
conformes aux exigences de
" larchitecte des Batiments de
France [ABF] en secteur classé.
5i le devis a été opéré avant notre
rendez-vous, je peux demander, le
cas échéant, & ce qu'il soit modifié
ou fu'une autre entreprise soit
- consultée, par exemple dans le
_domaine de la magonnerie plutét
que celui de la peinture. Pour les
batiments remarquables, jincite a

MARTINE PEZARD, chargée d'études «couleur et
patrimoine» & fassociation Pact Habitat et développement

«Aider a étre conforme
aux exigences de 'ABF»

prendre un maitre d'oeuvre et’

a faire preuve d'une grande atten-
tion guant au choix des entre-
prises de fravaux; FABF est
également plus attentif. Il vaut
Imieux ne pas ravaier plutdt que de
mal ravaler & peu de frais. Ainsi,
{'ABF préférera laisser un enduit
ciment vivre jusqu'au bout au liey
de réenduire au risque de dégra-
der des pierres blanches, surtout
iorsgu'une campagne ast seule-
ment incitative. Parfois, remettre

- simplement en état de propreté

sans porter atteinte av batiment
ou réparer seulement une gout-
tiere fuyante laissera le temps de
réaliser plus tard un ravalement
dans les regles de l'art.»
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La place

des commnerces
Le plus souvent,
pour les commerces,
les subventions sap-
pliguent aux seuls
murs en périphérie
e leur vitrine. On
peut cependant
mettre 2 profit une
campagne de rava-
lement pour deman-
der aux commer-
cants de conformer
leurs enseignes en
drapean o mura-
les ou §a coulenr de
ia peinture de leurs
huisseries avec le
réglement de voi-
rie, le plan locai
d'urhanisme oy
iavis de l'architecte
des Bitiments de
France.

le temps: Epernay V'a ainsi fixée 4 20%
du montant des travaux les deux pre-
miéres années, 15% les deux sui-
vantes et 10% les denix derniéras pour

" une campagne de six ans. «L'effet est

de concentrer les projets sur les trois
ou guatre premiéres annéesy, précise
Franck Leroy. A Chéteaubriant, 'aide
sa monte & 20% pour les travaux d'en-
duit et de pierra blanche, avec un pla-
fond de 2300 euros HT par opération,
et, pour ceux de peinture, 4 20% avec
un plafond de 770 eurocs. Subvention-
ner parmet aussi d'orienter la qualité
des travaux, En imposant un nuancier
de couleurs ou certains matériaux, par
exemple dans une charte, la collectivitd
guide les propriétaires,

Dans le Sillon mosellan, «la palette
de couleurs [une trentaine pour les
fagades) est plus ambitiense que celle
définie dans les plans locaux d'ur-
banisme et des matériaux respec-
tusux de l'environnement sont irmpo-
5és, mBme si C'ast difficile & sulvrey,
indigue Valéria Vogel. En outre, il
faut remetire en état les magonneries
{pierras, enduits et peintures), la zin-
guerie de fagade (descentes d'eaux plu-
viales, chéneaux et gouttitres) et les
peintures des huissaries, (e0e)



{sse) Dans un centre historigque, tout
cecl mérite d’atre réalisé dans les
régles de Vart. A Chateaubriant, les
propriétaires peuvent ainsi prendre
rendez-vous en amont de leurs devis ou
munis de ceux-ci avac Martine Pezard
{lire encadré p.27), chargée de mis-
sion dv-centre de 'habitat de Loire-
Atlantique qui a signé une convention
avec la ville. A la CCRM, le conseil
d’architecture, d'urhanisme et da lenvi-
ronnement (CAUE) de Moselle ardalisé
un recuefl de préconisations et accom-
pagne chagque propriétaire. Les devis
déposés avec la demande préalable
de travaux sont ensuite, pour les aires
de mise en valeur de l'architecture
et du patrimoine {Avap, ex-ZPPAUP)
et les périmétres de protection de
monurtients historiques, soumis pour
avis & l'architecte des Batiments de
France (ABF).

Efficace?

Une habitante de Chéteaubriant,
Maryse Chauvin, qui a fait rava-
ler un immeuble ancien, témoigne:
«L'aide est non négligeable, ce qui
nous a décidés. Nous avons accepté
les contraintes {joints rebouchés 4 la
main ou vitrine non refaite, I'alumi-

F’
Tel est e mentant
de travaux effec-
tués pour 1 € de
subvention ver-
sée par la ville de
Chateaubriant.
Depuis quatorze ans,
la ville a consa-
cré 250000 £ de
subventions, solt
115 facades aidées,

per fnumenkie

de sithventions ont
&té octroyées par la
ville d’Angers pour
sa neuviéme cam-
pagne de ravalement
de fagade débutée
en 2012, soit envi-
ron 30000 € de fra-
vaux par immeubie,

nium étant interdit} et les frais aup-
plémentaires occasionnés, car c'est
une ville de caractdre. » Mais les aides
ne sont pas toujours sellicitées. Dans
une rue de Chéteaubriant ot nombra
da fagadaes ont été ravalées et subven-
tionnées, Maryline Fouceult, une autre
habitante, a fait établir un devis dans
les réales de l'art: «Nettoyer, refairs
les joints, retravailler les moukares st
refaire les peintures cofitait 20000 eu-
ros. Au final, on a juste gratté la fagade
pour 2000 euros!» Le hon résultat
relatif ainsi obtenu inviterait-il & plus
de souplesse? Notons que des sub-
ventions complémentaires de 'Agence
nationale dal’habitat ou de I'Agence de
lenvironnement et de la maitrise de
!'énergie sont possibles.

A Angers, en plus de l'aide & la pierre
(7% du montant TTC des travaux de
revalement - hors lavage simple - et
des henoraires de maitrise d'couvre),
accessible & tout copropridtaire quel
ue soit son revenu, une subvention a
la personne jusqu’é 30% du montant
des travaux est actroyée en fonction de
tranches de revenu imposable,

« Pour des personnes Agées aux

revenus trop modestes, le ravalement

n'étant pas possible, la mairie a imposé
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gqu'en cas de départ en maison de
retraite ou de décés, le ravalement soit
imposé dans les actes notariés aux
héritiers ou acheteursy, résume Franck
Leroy, maire d'Epernay.

Les confraintes imposéeas par la villeon
VABF sont-elles respactées? Il est pré-
férable que ’ABF se renda sur place (ce
qui est rare) ou, au moins, le conseiller
ou un agent de la mairie. Le plus sou-
vent, la collectivité ne subventionne
qu'a réception des factures signées
par l'entrepreneur ef sous réserve
de conforrmité vérifiée. Dans le Sillon
mosellan, un rendez-vous avec l'archi-
tecte conseil du CAUE est obligatoire
pour obtenir une subvention, Valérie
Vogel évogue « deux contraintes
majeures: la couleur et le compromis
antre isolation et respect de la facade».
A Chateaubriant, comme partout, il v
a négociation: «LABF veut savoir ce
qu'il v & sous lenduit, demandant de
remettre la plerre & nu ov de ravaler

" shmplement, remargue Catherine Ciron,

premiére adjointe an maire, Mais il sara
moins exigeant pour des cftés peu visi-
blss de la rue ou renoncera & une teinte
coulsur sable qui ne se fzisait qu'au
début du XX® sidcle.» In fine, les villes
s'ambellissent. Fridéric vilfe
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LA LENTE REMISE EN QUESTION
DU « TOUT VOITURE »

Entre le « tout voiture » des années 1960 et la volonté actuelle de développer les
transports en commun, la région grenobloise s'est profondément transformée. L'effort
réalisé lors des Jeux olympiques pour faciliter I'accés a la ville a favorisé I'urbanisation
des secteurs périurbains, ainsi qu'une polarisation des activités économiques prés des
échangeurs autoroutiers.

Cette évolution ne concerne pas seulement I'agglomération. Les trajets domicile travail
ont tendance a s'allonger, encouragés par la facilité des déplacements automobiles
entre les poles ou se concentrent I'emploi et des secteurs résidentiels de plus en plus
éloignés. La croissance démographique se traduit ainsi par une transformation radicale
des paysages, marquée par |'étalement de |'habitat pavillonnaire, et une augmentation
du trafic routier et de ses nuisances (bruit, pollution...). Parallelement, on assiste
au déclin progressif du commerce de proximité au profit des grandes surfaces de
banlieue.

Le Schéma directeur d’aménagement et d'urbanisme de 1973, puis le déploiement
du réseau de bus et de trolleybus issu de la création du SMTC, annoncent une
nouvelle attitude vis-a-vis de la voiture. On prend conscience que les déplacements
sont un enjeu crucial. En 1987, avec |'arrivée du tramway, les transports en commun
apparaissent comme un levier dans I'aménagement urbain. Le réle joué par la ligne A
dans I'attractivité des quartiers traversés, a Fontaine et a Grenoble, mais aussi dans
la création du centre ville d’Echirolles, témoigne de I'effet d'entrainement d'une telle
infrastructure. Il révele aussi la nécessité de penser |'organisation du territoire et des
déplacements de maniére concomitante

I Les années 1970

En 1973, I'adoption du SDAU et la création du
SMTC marquent un tournant : développement des
transports en commun avec voies réservées en
centre ville, piétonnisation des rues commercantes,
instauration du versement transport®.

avec les transports
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I Les années 1960

Le développement de I'agglomération, avec
I"accueil des Jeux olympiques de 1968, s'appuie
sur une politique routiére affirmée : décision du
contournement de Grenoble, amélioration des
entrées de ville, réalisation de troncons d'autoroute
vers Lyon et Chambéry, création de parcs de
stationnement dans le centre...
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Cité Internationale
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DES ENJEUX DECISIFS POUR LA VILLE DURABLE

La fin de I'age d'or...

L'age d'or des années 1980 et 1990 est révolu. La réduction des aides de I'Etat pour les
transports en commun en site propre nécessite de nouveaux principes d'élaboration et
de financement des projets

Quand le tramway sort de la ville dense...

Le tramway dessert les principaux équipements et les quartiers les plus denses
de I'agglomération. Son arrivée dans les secteurs moins peuplés des communes
périurbaines souléve la question de sa fréquentation, de |'optimisation de sa gestion et
de son articulation avec le développement urbain

A la croisée des territoires...

Les usages et les besoins actuels en déplacements dépassent le cadre de I'agglomération.
C'est a I'échelle du bassin de vie grenoblois qu'il faut désormais raisonner, en articulant
les politiques des territoires concernés et en travaillant sur I'interconnexion des réseaux
(tramway, bus, train...) et des modes de transport

Les Taillées
Universités

N

"~ Neyrpic-
Belledonne

Bibliotheques Universitaires

Condillac Universités

—~  Gieéres Gare
Universités

Cigne D

int-Martin-d’Héres
Etienne Grappe

Les années 1980

Le premier PDU est mis en ceuvre en 1985.

La premiére ligne de tramway, en 1987, est
accompagnée de plusieurs opérations urbaines :
requalification des espaces centraux grenoblois,
aménagement du pole d'échanges de la gare SNCF
et création d'Europdle, lancement du centre ville
d'Echirolles... Une desserte ferroviaire cadencée*
est instaurée entre Grenoble et Rives, avec

une offre de stationnements prés des gares.

29/52

Faire la ville

LE RESEAU DE TRANSPORTS
EN COMMUN EN 2007

Le SMTC offre un niveau de desserte que peu de villes francaises de taille équivalente
possedent : avec la ligne D a Saint-Martin-d'Heres (mise en service en octobre 2007),
44 % de la population (172 000 habitants) et 50 % des emplois (89 400 emplois) de
I'agglomération grenobloise se situent a moins de 400 métres d'une ligne de tramway.
A I'image des Grands Boulevards et de la ligne C de tramway, |'extension de ce réseau
est souvent synonyme de reconquéte de I'espace urbain. Elle est aussi |'occasion
d'encourager I'intermodalité* avec la voiture, par la création de parcs relais*, ou avec
le train, notamment a la gare SNCF de Giéres et a la halte ferroviaire d'Echirolles.
Avec 3 % des déplacements de la région urbaine grenobloise, I'intermodalité™ reste
cependant marginale. Parmi les déplacements multimodaux utilisant le tramway, les
échanges avec le bus urbain sont majoritaires (69 %), contre 11 % avec la voiture et
8 % avec le train

270 km de réseau | 4 lignes de tram | 22 lignes de bus

13 parcs relais | 71 millions de voyageurs

avec les transports
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| Les années 1990

Un nouveau Schéma directeur est a I'étude pour

mieux maitriser I'urbanisation. Le développement des
transports en commun se poursuit : ligne B de tramway
et mise en ceuvre du plan Ahrends sur le domaine
universitaire, prolongement de la ligne A, création

de parcs relais*, renforcement de la ligne SNCF

entre Rives et Grenoble... Le centre ville d'Echirolles
s'affirme comme un véritable péle urbain, pendant que
de grands équipements s'implantent dans le sud de
I'agglomération (universités...).

Les années 2000

Un nouveau Schéma directeur et un nouveau PDU
sont adoptés en 2000. Ils témoignent de I'attention
croissante portée sur les transports dans la gestion
du territoire : intermodalité*, lancement des lignes
de tramway C et D, ouverture d'une halte ferroviaire
a Echirolles et développement de I'offre TER, mise
en place de lignes de bus express Voiron/Crolles et
Grenoble/Vizille... Des opérations urbaines majeures
sont congues en relation étroite avec le réseau TC
(ZAC de Bonne a Grenoble, ZAC Centre a St-Martin-
d'Heres...).
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UNE NOUVELLE STRATEGIE
DE DEVELOPPEMENT
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MIEUX ARTICULER LA VILLE ET LES TRANSPORTS

Face aux enjeux auxquels nous sommes confrontés en matiére de transports
en commun, plusieurs axes stratégiques sont a développer. La recherche et la
diversification des financements sont indissociables du rdle que peut jouer le tramway
dans I'urbanisme des secteurs desservis. On passe d'un équipement qui bénéficiait de
ressources suffisantes pour requalifier les espaces publics a un équipement qui, pour
assurer sa faisabilité, doit dégager de nouvelles ressources. Celles-ci proviennent de
la fréquentation de la ligne et des plus-values immobilieres générées le long de la
nouvelle infrastructure.

La question fonciére est donc au cceur de cette nouvelle perspective. Il s'agit de faire
la ville avec les transports, ce qui implique de renforcer la densité de population et
d'emplois le long des lignes existantes et a venir, pour assurer une fréquentation
optimale, d’encourager l'intermodalité*, mais aussi de créer des infrastructures
compatibles avec une réelle qualité de vie. Ces pistes sont également partagées par le
projet d'agglomération de la Métro.

L'expérience de plusieurs villes européennes, dont I'agglomération grenobloise, montre
que de telles pratiques sont déja ponctuellement en vigueur. Pourquoi ne pas les
généraliser en les formalisant au sein d'un méme cadre d'intervention ? Telle est la
volonté politique des élus du SMTC qui souhaitent s'appuyer dans cette démarche sur
les expériences de I'agglomération grenobloise et les actions menées ou a venir sur
d'autres territoires

d d La réussite de la démarche « urbanisme et transports » suppose que
chaque institution accepte de négocier, avec les autres acteurs, la construction
de projets d’intérét général. Charte et contrat constituent une formidable
opportunité pour mettre en cohérence les différentes légitimités (communes,
Métro, SMTC, EPFL). Ce nouveau mode opératoire nécessitera I'émergence
d’une culture réelle de I'anticipation, notamment en matiére d’action fonciere.
En réponse a la réalisation d’infrastructures de transports, la puissance publique
s’organise pour construire une politique active de portage sur le long terme,
moyen exclusif pour restructurer du foncier a de nouvelles fins. »

Jéréme Grange,
directeur général de ’'AURG

avec les transports
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Dijon, la compacité préservée

Dijon figure parmi les premiéres villes de France pour
la fréquentation de ses transports publics. Elle doit
cette performance a une forte compacité urbaine
que les élus préservent par une relation étroite

entre urbanisation et réseau de bus en site propre,

a l'image du quartier de Pouilly.

Congu dans les années 1980 pour répondre a
I'afflux de population, ce secteur a été aménagé en
continuité du tissu existant. Il s'organise autour

de I'une des voies radioconcentriques historiques
de la ville, traitée comme une avenue paysagere et
partagée par tous les modes de déplacement.

Un hypermarché a été intégré a la composition
urbaine, desservi directement par le terminus d'une
ligne.




TROIS PISTES
OPERATIONNELLES

La densification et le
renouvellement urbain le
long des lignes existantes
Le tramway grenoblois a déja vingt ans.
La parfaite intégration des premiéres
lignes au tissu urbain ne doit pas faire
oublier leur maintenance et le maintien
de leur fréquentation. La question du
renouvellement urbain se pose donc aussi
pour les lignes existantes, notamment
dans les secteurs les moins denses ou a
requalifier.

Densifier les secteurs pavillonnaires ou
ayant moins de 60 habitants a I'hectare.

Créer ou conforter les poles urbains
autour des lignes en renforcant I'habitat,
le commerce, les services...

Résorber les friches industrielles.

Améliorer l'insertion urbaine des zones
d'activités

Fribourg (Allemagne),
un quartier modele

La construction du quartier de Rieselfeld, a Fribourg,
a été lancée en 1994. Pres de 12 000 habitants sont
prévus a terme. Construit ex-nihilo en périphérie de
la ville, il s"articule autour d’une ligne de tramway
qui assure depuis 1997 la liaison avec le centre
historique. Véritable colonne vertébrale, cet axe
forme une avenue structurante pour I'ensemble des
flots d'habitation, des équipements et des activités
économiques. Le projet repose sur une densité
urbaine élevée, qui permet de dégager de multiples
espaces verts, et une organisation des déplacements
qui accorde la priorité aux modes doux et aux
transports publics : vitesse limitée a 30 km/h, zones
sans stationnement, rues réservées aux jeux, arréts
de tramway avec parkings pour vélos...

De nouvelles urbanisations
autour des lignes de
demain

Les projets de desserte, y compris le
prolongement des lignes de tramway
actuelles, sortent des zones les plus
denses de I'agglomération. Ils doivent
étre accompagnés d'une programmation
leur assurant fréquentation et qualité
urbaine. Leur tracé peut étre orienté par
I'emplacement des terrains urbanisables,
dont dépend le potentiel de développement
du réseau.

Constituer des réserves foncieres
publiques pour la réalisation des projets
urbains.

Intervenir dans le cadre des plans locaux
d'urbanisme, en cohérence avec les
orientations du Schéma directeur et du
Plan de déplacements urbains.

Intégrer les transports en commun a la
programmation urbaine.

Favoriser la qualité architecturale, urbaine
et paysagére des nouvelles opérations

L'intermodalité et
I'insertion urbaine des
équipements

Le développement de I'intermodalité* passe
par une meilleure connexion des réseaux
autour des axes structurants et une bonne
insertion urbaine des poles d'échanges.
Tous les modes de déplacement doivent
étre pris en compte : modes doux, voiture,
bus...

Renforcer I'attractivité des gares et des
parcs relais* en facilitant leur accés et en
proposant une offre de services a la vie
quotidienne.

Améliorer le rabattement™ des bus sur les
lignes de transport structurantes.

Encourager les modes doux par une
meilleure accessibilité piétonne, la
continuité des parcours, une offre de
stationnement pour les cycles aux arréts
de tramway...

Préserver la qualité de vie autour des
poles d'échanges et des parcs relais*
par une programmation adaptée et des
espaces publics de qualité
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UNE REFLEXION PARTAGEE,
UNE POSITION COMMUNE

Quatre séminaires ont été organisés par le SMTC et I'AURG, en 2005 et 2006
(voir page 18), pour débattre de l|'organisation des transports en commun de
I'agglomération grenobloise. Associant I'ensemble des acteurs concernés (collectivités,
SMTC, associations...), cette approche a permis de faire le point sur les enjeux, de
réfléchir aux possibilités d'action et de dégager une position commune pour la réalisation
des prochaines lignes de transports structurantes. Elle s'est nourrie des éclairages de
nombreux experts et de I'étude de plusieurs cas concrets (voir les « zooms »).

Les collectivités se sont prononcées pour une collaboration contractuelle et concertée
avec le SMTC, a renouveler lors de chaque projet, afin de mieux prendre en compte le
contexte de chaque commune traversée. L'élaboration de normes (régles de densité,
de stationnement...) a été écartée au profit d'un consensus fondé sur deux grands
principes :

L'élaboration de projets urbains négociés au voisinage des lignes, avec des objectifs
de densité, de mixité et de qualité du cadre de vie.

L'anticipation de I'action fonciére pour favoriser la maitrise publique des opérations.

Cette démarche devra par ailleurs étre vigilante sur les points suivants :

Ne pas accroitre les déséquilibres entre les territoires en concentrant uniquement
I'action publique dans les secteurs desservis par le tramway.

Assurer la compatibilité entre la densification et les contraintes environnementales
liées a I'axe routier qui supporte la ligne TC. Des espaces verts doivent aussi étre
prévus.

Faciliter I'appropriation des projets par la population avec des actions de
sensibilisation et de concertation.

Veiller a la coordination entre les maitres d'ouvrage

avec les transports
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Bordeaux, les transports au service
du développement urbain

Depuis la décision de la communauté urbaine,

en 1997, de réaliser un réseau de trois lignes de
tramway, une réflexion plus large a été engagée sur
la requalification des espaces publics centraux, avec
notamment I'aménagement des quais de la Garonne.
Les lignes ont également été congues pour assurer

la desserte de plusieurs petits centres commerciaux
périphériques. La démarche d'anticipation fonciére a
été un levier fondamental pour mener cette politique,
de I'analyse du potentiel mutable a la veille fonciere
et a la préemption.
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REFONDER LES PRATIQUES
D'’AMENAGEMENT

UN CADRE D’'INTERVENTION ORIGINAL :
LA CHARTE URBANISME ET TRANSPORTS

La charte Urbanisme et transports est une étape importante dans la gestion du territoire
grenoblois. Son objectif est de coordonner les politiques d'urbanisme et de transports
pour chaque projet d'axe TC structurant. Elle organise et planifie I'intervention
des différents acteurs impliqués : le SMTC, les communes desservies, la Métro...
Si le SMTC a toujours en charge la réalisation de l'infrastructure de transport, il revient aux
collectivités et aux aménageurs de programmer autour de I'axe des opérations de logements,
d'activités et d'équipements. Ces projets, par |'accroissement de la densité urbaine, la
gestion du stationnement et le traitement des espaces publics, doivent augmenter la part de
la population et des emplois desservis par le réseau de transport en commun.

Cette démarche partenariale concerne dans un premier temps I'agglomération et ses
vingt-six communes. Elle ouvre aussi des perspectives a long terme, a I'échelle de la
région urbaine, afin d'éviter les déséquilibres entre les territoires.

UNE DEMARCHE GLOBALE ET COHERENTE

La charte exprime la volonté des acteurs de I'agglomération de s'inscrire dans une
approche globale du développement urbain, en cohérence avec les documents
d'orientation et de planification :
Le SCOT, en cours d'élaboration a I'échelle de la région urbaine, prévoit le schéma
général des TC, ainsi que la définition des secteurs d'urbanisation prioritaires.
Le projet d'agglomération, adopté en 2003, fait le lien entre les transports et les
politiques communautaires.
Le PDU 2007-2012 de I'agglomération grenobloise définit la programmation des lignes
a I'horizon 2012. Adopté le 2 juillet 2007, il affirme la volonté darticuler urbanisme et
transports en affichant les principes de la charte et les objectifs opérationnels du contrat
d'axe pour chaque nouveau projet.
Le PLH, qui définit la politique de I'habitat dans I'agglomération, est a articuler avec
les enjeux de densification le long des lignes TC.
Les PLU peuvent traduire les principes de la charte et inscrire les engagements pris
par les communes dans les contrats d'axe

d d En amenant progressivement le tramway aux communes de deuxieme
couronne, les autorités publiques vont devoir non plus refaire la ville avec le
tram, mais faconner les modes de vie, remodeler le paysage urbain et créer la
ville avec le tramway. Pour les habitants et les usagers des zones nouvellement
desservies, le changement de modéle urbain proposé ne se fera pas sans
difficulté et sans controverse. Il suppose en effet une inflexion des pratiques

de déplacement et des modes de vie bien plus forte que dans le centre ville ou
la premiére couronne. L'arrivée du tramway supposera plus qu‘ailleurs de faire
preuve de pédagogie, afin de promouvoir non seulement l'infrastructure et le
service, mais la ville qui va avec. »

Géraldine Pflieger,

32/52 LASUR-Ecole polytechnique fédérale de Lausanne
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UN PARTENARIAT DANS LA DUREE

La démarche présentée ci-dessous concerne les lignes en devenir mais également
existantes. Par exemple, la ligne C du réseau tram ou la ligne 1 du réseau bus
pourraient faire I'objet d'un partenariat entre le SMTC, les communes, la Métro
et I'EPFL. Il s’agirait de mettre en ceuvre une veille fonciére et une analyse
de la capacité des quartiers desservis a s'inscrire dans les objectifs de la
charte. De nouveaux projets urbains permettant d'intensifier les échanges
a proximité des arréts et des aménagements de la ligne elle-méme (accessibilité
des arréts, fréquence, temps de parcours...) pourraient alors se coordonner

d d Nous sommes dans une d d Qu'en est-il de
agglomération oli nous notre capacité,

dans I'agglomération et la région
urbaine grenobloise, a mener une
politique fonciére qui nous permette
de maitriser les questions liant
urbanisme et tramway ? »

pensons « tram ». Il existe aussi des
lignes de bus avec une priorité totale,
quasiment en site propre, avec une
capacité équivalente au 2/3 de celle
d'un tramway et pour un codt bien
moins important »

Etudes de
transports et
d’urbanisme

Outils et
partenariats

Action
fonciéere

Information

1
ANTICIPATION

> Analyse du potentiel
foncier et urbain

o Etude comparative des tracés
potentiels.

* Analyse des capacités de
développement au voisinage
des tracés des lignes : densité
urbaine, regles d’urbanisme,
projets engages. ..

e Charte Urbanisme et
transports réalisée en
concertation entre le SMTC
et les collectivités.

e Schéma directeur tramway.

¢ |dentification des parcelles
mutables.

o \eille fonciére.

e Sensibilisation du grand public
sur la densité urbaine, les formes
architecturales. ..

e Communication sur la charte
Urbanisme et transports et le
Schéma directeur tramway.
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2
CO-CONSTRUCTION

> Etudes préalables
du tracé

o Etudes techniques transports :
faisabilité d'insertion, conditions
d'exploitation, potentiel de
clientéle....

o Etudes d'environnement.

o Etudes urbaines : périmétres
de projets, programmation
et principes d'aménagement,
évolution des régles d'urbanisme,
maillage par les modes
doux, accessibilité des arréts,
traitement de |'axe TC...

e Cahier des charges intégrant les
objectifs de la charte.

o Comité de suivi (SMTC,
collectivités, EPFL...).

e Dossier de concertation préalable.

e Contrat d'axe entre les
partenaires sur la stratégie
urbaine : engagements
réciproques, calendrier des
réalisations. ..

e Organisation des partenariats
avec les propriétaires.

e Définition d'un droit de
préemption.

e Réserves fonciéres.

e Concertation avec la population
sur les enjeux (patrimoniaux et
environnementaux), le projet et
ses variantes.

3
COORDINATION

> Etudes et montages
préopérationnels

e Marchés de maitrise d'ceuvre
pour I'axe TC et ses abords.

e Planification opérationnelle
des opérations d'urbanisme.

o Etude préopérationnelle pour
I'aménagement urbain de
I'axe.

e Cahiers des charges pour
I'aménagement de I'axe.

e Coordination des maitrises
d'ouvrage.

e Indicateurs de suivi des
objectifs de la charte.

Poursuite de I'action fonciére :

e Communication sur la stratégie
urbaine et la programmation.

Les citations sont issues des séminaires de réflexion organisés par le SMTC et I'AURG dans le cadre de I'élaboration de la charte Urbanisme et transports
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A
COORDINATION

> Réalisations

e Construction de la
ligne et aménagement
des abords.

e Réalisation des
projets urbains.

* Modification et révision
des PLU a partir des
conventions entre
SMTC et communes.

e Montage et
coordination des
opérations.

e Assistance aux
communes pour la
conduite des projets.

avec les transports
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5
INFORMATION

> Suivi et
évaluation

o Amélioration des
services de la ligne TC

e Analyse des impacts
du tramway sur le
développement urbain,
le peuplement, les colits
immobiliers, les activités...
e Grille d'évaluation
des opérations
d'aménagement au regard
des objectifs du contrat
d'axe.

droit de préemption renforcé, mobilisation de I'EPFL, veille...

e Concertation avec
la population sur les

projets d’aménagement.

e Sensibilisation des
riverains sur la densité
urbaine, les formes
architecturales...

e Information de
la population sur
|'évaluation de la
ligne et des projets.
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REFONDER LES PRATIQUES D'’AMENAGEMENT

d d Nous ne pouvons pas avoir une

agglomération a deux vitesses, celle
qui se déplace dans des conditions optimales parce
qu'elle a le tramway a sa porte et ['autre. »

d d Pour I'aménagement de la bande de
500 métres autour de |'axe, il faut
tenir compte de la nécessité de ne pas avoir un

alignement urbain continu, mais aussi des cases
vides et des ouvertures vertes. »

UN NOUVEL OUTIL : LE CONTRAT D’AXE

Le contrat d'axe décline en termes opérationnels les principes de la charte Urbanisme
et transports pour une nouvelle ligne de desserte. C'est un contrat spécifique a chaque
projet structurant, qui tient compte des particularités et des enjeux du territoire traversé.
Il est élaboré et négocié a I'issue des études préalables, puis signé par I'ensemble des
partenaires : SMTC, communes, Métro...

Ce n'est pas une obligation Iégale, mais un cadre incitatif de progrés : chaque signataire
s'engage a réaliser, au voisinage de |'axe, les opérations programmées qui relévent
de ses compétences. Une politique de rabattement* des secteurs plus éloignés est
également a mettre en ceuvre. Des mesures d'encouragement sont prévues : aides
publiques, valorisation des projets...

La capacité des territoires a atteindre les objectifs d'un tel contrat est mesurée par une
série d'indicateurs qui faciliteront ensuite I'évaluation des opérations réalisées

DES ENGAGEMENTS RECIPROQUES

Les communes s'engagent a...
Déterminer les secteurs d'intervention fonciére et mettre en ceuvre les actions de
négociation, de préemption et d'acquisition.
Définir les projets urbains : périmétres, programme, densité urbaine, calendrier de
réalisation...
Mettre en adéquation les documents d'urbanisme avec les objectifs du contrat d'axe.

Fixer les objectifs de maillage piétonnier et d'aménagement de I'espace public pour
améliorer I'accés aux arréts : lisibilité, stationnement, accessibilité. ..

Définir les périmétres des programmes de construction (ZAC, PAE) qui vont participer
au financement des équipements et des aménagements publics

Le SMTC s’engage a...
Financer la ligne de transport en commun.

Prévoir le calendrier de réalisation de I'axe en adéquation avec celui des opérations
d'urbanisme.

Aménager |'espace public qui supportera I'infrastructure de transport.
Réaliser les parcs relais™ et les lignes de rabattement™ de bus

Participation des autres partenaires
Métro, EPFL, Conseil général, Conseil régional, Etat, intercommunalités, bailleurs sociaux. ..
Constituer des réserves fonciéres.
Programmer des équipements publics.
Participer au maillage cyclable des quartiers traversés.
Réaliser des opérations d'habitation ou d'activités.
Aménager la voirie

d d La démarche SCOT 2010 va permettre
de relier la question des déplacements
et des transports publics a la perspective de trouver

un nouvel équilibre dans le fonctionnement de la
région urbaine.

Un projet pilote :
la ligne de tramway E

Cet axe doit relier Le Fontanil a Grenoble. Les études
réalisées en 2003 par le conseil général de I'lsere pour
le projet de tramway Ysis (entre Moirans et Grenoble)
sont réactualisées par le SMTC en tenant compte des
principes de la charte. Des scénarios de développement
urbain, avec des variantes de tracé, vont étre débattus
avec les communes concernées : Le Fontanil, St-
Egréve, St-Martin-le-Vinoux et Grenoble. Les objectifs
d'aménagement et les engagements de chaque
partenaire seront alors décrits dans le contrat d'axe.



DOCUMENT 8

Le budget de fonctionnement de I’année 2013 (extrait) — mortagnesursevre.fr — 2013

Le budgetde la commune 17 051 340 euros
Section de fonctionnement = 8 890 298 euros

Lors de la séance du 21 mars, le budget général qui vous est détaillé dans ces 3 pages, a été adopté a I'unanimité ainsi que
les budgets annexes. Chacun de ces budgets comprend une section de fonctionnement et une section d'investissement qui

doivent étre obligatoirement équilibrées.

Pour suivre I'évolution budgétaire, vous pouvez retrouver la présentation du budget de I'année derniere sur notre site internet
"vie municipale" > budget et gestion communale > budget 2012 ou en téléchargeant le journal de mai 2012. Par ailleurs, le

DEPENSES

2098 358 €

3389558 € =24%
=38%

1938719 €
=22%

757014 €
50000 € ss5303¢ | 420000€ T
<1% 0 ~5%

[ Chargesdepersonnel: + 2.11%. Embauche ponctuelle d’agentstemporaires
pour des missions de courte durée, évolution de carriere des agents.

I Charges a caractere général : + 0.14%. Forte augmentation des contrats
de prestations de service, réduction de la taxe fonciere suite ala démolition
de la gendarmerie, crédits ajustés en fonction des variations liées aux
dépenses énergétiques.

RECETTES

5665 412 €
=64 %

1469 106 €
=17 %

065374 € . L
42 000 € =3% 639 957 € 749319 €
<1% - 7% =8%

I Impbts et taxes : + 1.83 %. Le produit des impéts et taxes progresse de
1,83% par rapport aux crédits ouverts en 2012. Il convient de souligner
I'inscription d'un crédit de 15 000 € au titre de la Taxe Locale sur la L
Publicité Extérieure (TLPE).

Dotations de I'Etat : - 0.78%. Désengagement de I'Etat. I
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budget est un document public que vous pouvez consulter, sous sa forme exhaustive, au service finances.

Virement a la section d’investissement :
Ladifférenceentrerecettes etdépensesde
fonctionnement est la base du financement
des achats et travaux dinvestissement.

Autres charges de gestion courante :

+ 1%. Seuls les postes liés au contingent
pour le service incendie, les classes de
découverte et les subventions pour les
associations culturelles et non sportives
sontconcernés parune hausse des crédits.

Dotation aux comptes
d'amortissements : Stable.

Charges financieres :
Remboursement des intéréts. + 7.80%.

Dépenses imprévues : Stable.
Cette somme viendra s’ajouter a
I'autofinancement sielle n'est pas utilisée
en cours d'année.

Frais exceptionnels

Produits des services et du domaine :
- 1.28%. Diminution du produit des
concessions et stagnation des droits
pour I'espace aqualudique.

Excédent de fonctionnement de 2012
reporté.

Produits de gestion courante :
- 18,43%. Diminution du reversement
des excédents des budgets annexes
quidoiventétre considérés comme des
ressources exceptionnelles. Anoter que
lalocation delagendarmerie estarrivée
a son terme en mars 2012.

Atténuation des charges :

- 53%. Remboursements divers dont
l'assurance maladie pour les arréts du
personnel.

Immobilisations corporelles : Travaux
en régie des agents. Stable.

Produits financiers et exceptionnels



DOCUMENT 9

CODE DE L’ENVIRONNEMENT

Sous-section 4 : Réglements locaux de publicité
Consulté le 10 mars 2015

Article L581-14
Modifié¢ par LOI n°2014-626 du 18 juin 2014 - art. 18

L'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére de plan local
d'urbanisme ou, a défaut, la commune peut élaborer sur l'ensemble du territoire de 1'établissement
public ou de la commune un réglement local de publicité qui adapte les dispositions prévues a
l'article L. 581-9.

Sous réserve des dispositions des articles L. 581-4, L. 581-8 et L. 581-13, le réglement local de
publicité définit une ou plusieurs zones ou s'applique une réglementation plus restrictive que les
prescriptions du réglement national.

I1 peut aussi définir des zones dans lesquelles tout occupant d'un local commercial visible depuis la
rue ou, a défaut d'occupant, tout propriétaire doit veiller a ce que l'aspect extérieur de ce local ne
porte pas atteinte au caractere ou a l'intérét des lieux avoisinants.

La publicité supportée par des palissades de chantier ne peut étre interdite, sauf lorsque celles-ci sont
implantées dans les lieux visés aux 1° et 2° du I de 'article L. 581-8.

Le cas échéant, les dispositions du réglement local de publicité doivent étre compatibles avec les
orientations de protection, de mise en valeur et de développement durable de la charte applicables a
l'aire d'adhésion d'un parc national mentionnées au 2° du I de larticle L. 331-3 et avec les
orientations et mesures de la charte d'un parc naturel régional mentionnées au II de l'article L. 333- 1.

Article L581-14-1
Modifi¢ par Ordonnance n°2012-11 du 5 janvier 2012 - art. 9

Le réglement local de publicité est élaboré, révis€ ou modifié conformément aux procédures
d'¢laboration, de révision ou de modification des plans locaux d'urbanisme définies au chapitre 111
du titre II du livre Ier du code de l'urbanisme, a I'exception des dispositions relatives a la procédure
de modification simplifiée prévue par l'article L. 123-13-3 et des dispositions transitoires de 'article
L. 123-19 du méme code.

Le président de I'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiére de plan
local d'urbanisme ou le maire peut recueillir I'avis de toute personne, de tout organisme ou
association compétents en matiere de paysage, de publicité, d'enseignes et préenseignes,
d'environnement, d'architecture, d'urbanisme, d'aménagement du territoire, d'habitat et de
déplacements, y compris, le cas échéant, des collectivités territoriales des Etats limitrophes.

Avant d'étre soumis a enquéte publique, le projet de réglement arrété par I'é¢tablissement public de
coopération intercommunale ou la commune est soumis pour avis a la commission départementale
compétente en matiere de nature, de paysages et de sites. Cet avis est réputé favorable s'il n'est pas
intervenu dans un délai de trois mois.

L'¢laboration, la révision ou la modification du réglement local de publicité et 1'¢élaboration, la
révision ou la modification du plan local d'urbanisme peuvent faire I'objet d'une procédure unique et
d'une méme enquéte publique dans les conditions définies par le chapitre III du titre II du livre ler
du présent code.

Le réglement local de publicité, une fois approuvé, est annexé au plan local d'urbanisme ou aux
documents d'urbanisme en tenant lieu. A défaut de document d'urbanisme, il est tenu a
disposition du public.

L'illégalité pour vice de forme ou de procédure commise a I'occasion de I'¢laboration, de la révision
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ou de l'approbation d'un réglement local de publicité ne peut étre invoquée par voie d'exception
apres l'expiration d'un délai de six mois a compter de l'entrée en vigueur de ce réglement. Cette
régle ne s'applique pas lorsque le vice de procédure concerne la méconnaissance substantielle ou la
violation manifeste des régles de 1'enquéte publique.

Lorsqu'elle annule pour exces de pouvoir un réglement local de publicité ou en ordonne la
suspension, la juridiction administrative se prononce sur I'ensemble des moyens qu'elle estime
susceptibles de fonder I'annulation ou la suspension en 1'état du dossier.

NOTA :

Ordonnance n° 2012-11 du 5 janvier 2012 article 19 : Les présentes dispositions entrent en vigueur
a une date déterminée par décret en Conseil d'Etat et au plus tard le ler janvier 2013. Toutefois, les
dispositions en vigueur antérieurement a l'entrée en vigueur de I'ordonnance demeurent
applicables :

- aux procédures d'élaboration et de révision des schémas de cohérence territoriale et des plans
locaux d'urbanisme prescrites a cette méme date ;

- aux procédures de modification des schémas de cohérence territoriale et des plans locaux
d'urbanisme lorsque le projet de modification a €té notifi¢ aux personnes publiques associées a la
date d'entrée en vigueur de 1'ordonnance.

Article L581-14-2
Créé par LOI n°® 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 36

Les compétences en matiére de police de la publicité sont exercées par le préfet. Toutefois, s'il
existe un réglement local de publicité, ces compétences sont exercées par le maire au nom de la
commune. Dans ce dernier cas, a défaut pour le maire de prendre les mesures prévues aux articles
L. 581-27, L. 581-28 et L. 581-31 dans le délai d'un mois suivant la demande qui lui est adressée
par le représentant de I'Etat dans le département, ce dernier y pourvoit en lieu et place du maire.

Article L581-14-3
Créé par LOI n° 2010-788 du 12 juillet 2010 - art. 36

Les conditions de mise en ceuvre de la présente sous-section sont fixées par décret en Conseil d'Etat.

Les réglementations spéciales qui sont en vigueur a la date de publication de la loi n°® 2010-788 du
12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement restent valables jusqu'a leur
révision ou modification et pour une durée maximale de dix ans a compter de cette date. Elles sont
révisées ou modifiées selon la procédure prévue a l'article L. 581-14-1.
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DOCUMENT 10

Sénat - Transformation des ZPPAUP en AVAP

séance du 27 mai 2014

PRESIDENCE DE M. JEAN-PATRICK COURTOIS
Secrétaires :

MM. Jean Boyer, Marc Daunis.

Extrait:

M. le président. La parole est a Mme Catherine Deroche, auteur de la question n° 747, adressée a Mme la ministre de la
culture et de la communication.

Mme Catherine Deroche. Madame la ministre, je souhaite attirer votre attention sur la forte inquiétude exprimée par
des collectivités territoriales de mon département quant a l’obligation qui leur est imposée de transformer leur zone de
protection du patrimoine architectural, urbain et paysager, ZPPAUP, en aire de mise en valeur de [’architecture et du
patrimoine, AVAP.

La loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 a prévu en effet la création des AVAP en lieu et place des ZPPAUP. L’article L. 642-8 du
code du patrimoine pris en application de cette loi disposait que les ZPPAUP mises en place avant la date d’entrée en
vigueur de ladite loi continuaient de produire leurs effets jusqu’a ce que s’y substitue une AVAP, et ce au plus tard dans un
délai de cing ans a compter de [’entrée en vigueur de cette loi.

De ce fait, les ZPPAUP existantes devaient devenir caduques au 14 juillet 2015 si une AVAP ne s’y était pas substituée a
cette date. Or ce délai apparaissait trop court pour certains. La loi du 24 mars 2014 pour [’acces au logement et un
urbanisme rénové, dite loi ALUR, l’a prorogé, et je m’en félicite. Toutefois, au-dela du simple délai, le principe méme du
dispositif est dénoncé si la future loi sur le patrimoine doit encore évoluer et « annuler » les AVAP.

J’en veux pour exemple la situation des élus de la commune de Denée - 1 400 habitants - qui s’inquiétent de voir leurs
choix antérieurs annulés par ’abandon ou la transformation d’une législation qui fonctionne pourtant parfaitement,
notamment grace a la collaboration des architectes des Batiments de France. Ces derniers apportent en effet leur appui
technique et légal a des petites communes qui n’ont ni les compétences ni les moyens de s’offrir les conseils de cabinets
juridiques spécialisés pour U’instruction des dossiers d’urbanisme situés dans les zones protégées de leur territoire.

Ainsi établie, la ZPPAUP satisfait nombres d’élus, et elle est considérée comme un outil dont la force juridique est
importante. Il en existe aujourdhui 670 dans toute la France, dont les contenus sont trés variables. Moins d’une centaine,
a ce jour, ont été transformées en AVAP, auxquelles s’ajoutent d’autres servitudes, notamment environnementales, qui
exigent ce processus d’études préalables, dont le colit a la charge des collectivités, estimé entre 30 000 euros et

100 000 euros, malgré [’aide de [’Etat, reste important pour les ZPPAUP les plus élaborées.

Au vu de ’ensemble de ces éléments, et afin de répondre aux inquiétudes des maires ruraux qui ne souhaitent pas
nécessairement transformer leur ZPPAUP en AVAP dans un contexte incertain, je vous remercie, madame la ministre, de
m’informer sur les dispositions qui seront prises dans le cadre de la future loi sur le patrimoine a ce sujet.

M. le président. La parole est a Mme la ministre.

Mme Aurélie Filippetti, ministre de la culture et de la communication. Madame la sénatrice Catherine Deroche, la loi
Grenelle Il, vous I’avez rappelé, a modifié Uarticle L. 642-8 du code du patrimoine et a prévu que les zones de protection
du patrimoine architectural, urbain et paysager, les ZPPAUP, continueront a produire leurs effets de droit jusqu’a ce que
s’y substituent des aires de mise en valeur de ’architecture et du patrimoine, les AVAP, et au plus tard dans un délai de
cing ans a compter de [’entrée en vigueur de cette méme loi.

Toutefois, pour éviter ’effet couperet, la loi pour l’accés au logement et un urbanisme rénové, ou loi ALUR, récemment
promulguée, prolonge ce délai d’un an, soit jusqu’au 14 juillet 2016.

J’ai pleinement conscience des difficultés que peuvent rencontrer les communes pour la transposition des ZPPAUP dans un
délai aussi court que celui qui était initialement prévu et de la catastrophe patrimoniale que représenterait pour notre
pays la perte de tous ces espaces protégés. Le projet de loi « Patrimoines » que je présenterai prochainement prévoit la
suppression de toute échéance « couperet » et permettra ainsi de préserver [’acquis des ZPPAUP et des AVAP.

Dans le projet de loi « Patrimoines », est proposée la création d’un seul outil d’identification et de protection, appelé a ce
stade « cité historique », qui integre automatiquement les actuels secteurs sauvegardés, les zones de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager et les aires de mise en valeur de [’architecture et du patrimoine.
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Les cités historiques seront dotées d’un plan de sauvegarde et de mise en valeur ou a défaut d’un plan local d’urbanisme
« patrimonial ». Les réglements des ZPPAUP et des AVAP seront intégrés dans ces documents d’urbanisme. Ainsi, les acquis
des ZPPAUP et des AVAP seront totalement préservés.

Le futur projet de loi aura pour objet la protection du patrimoine et la simplification, au service des élus qui sont engagés
dans des démarches de protection du patrimoine. Il traitera plus largement des patrimoines dans leur ensemble, c'est-
a-dire aussi [’archéologie, ’architecture, les archives, les espaces protégés, les monuments historiques et les musées.

Cette réforme profonde du droit du patrimoine, préparée depuis un an et demi en concertation avec les associations
d’élus, les autres ministéres impliqués, les associations de défense du patrimoine et, bien sdr, les services du ministére de
la culture directement concernés, est vraiment au service du patrimoine.

L’un des principaux axes de cette réforme vise a clarifier la protection du patrimoine en la rendant plus compréhensible
pour les citoyens, pour les élus et les collectivités territoriales et pour les entreprises, en mettant fin a la superposition
des dispositifs et des servitudes qui rendaient tres complexe [’application des régles et en fusionnant des commissions
consultatives.

Je ne doute pas que ce texte pourra montrer le caractére consensuel des enjeux liés a la protection de notre patrimoine.
M. le président. La parole est @ Mme Catherine Deroche.

Mme Catherine Deroche. Madame la ministre, je vous remercie de votre réponse, qui est claire concernant les délais ;
c’est un premier point.

Il est cependant tout aussi important, pour les communes qui s’étaient engagées dans une ZPPAUP voire dans une
transformation de celle-ci, que leurs efforts, qui s’étalent souvent sur plusieurs années, ne soient pas anéantis. Ces
processus, nous le savons, sont longs et coliteux. Les communes mobilisent une partie de leur budget pour la protection de
leur patrimoine, en dépit de nombreux besoins. Il s’agit vraiment d’un choix courageux de leur part.

Nous attendons par conséquent le futur projet de loi pour en débattre. Nous serons vigilants sur ses implications pour les
communes, notamment rurales, qui se sont déja engagées dans une ZPPAUP, voire dans une AVAP.

(...)
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DOCUMENT 11

Villes et pays d'art et d'histoire

Villes a secteurs sauvegardés
et protégés

Réforme des ZPPAUP, transformées en AVAP, note du 5.4.11

L’article 28 de la loi portant Engagement National pour I’Environnement, dite loi Grenelle 2, promulguée
le 12 juillet 2011, a substitué les Aire de mise en Valeur de I’Architecture et du Patrimoine (AVAP) aux Zones de
Protection du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager (ZPPAUP).

Cette loi modifie le code du patrimoine : articles L. 642-1 a L. 642-10).

— Nous sommes en attente du décret d’application.

» Synthése de la Réforme

¢ Le contenu de I’AVAP

L’AVAP a pour objet de promouvoir la mise en valeur du patrimoine bati et des espaces dans le respect du
développement durable. Elle est fondée sur un diagnostic architectural, patrimonial et environnemental, prenant en
compte les orientations du projet d'aménagement et de développement durables du plan local d'urbanisme, afin de
garantir la qualité architecturale des constructions existantes et a venir ainsi que l'aménagement des espaces.

L’AVAP est une servitude d’utilité publique.

L’étude d’AVAP doit justifier de sa compatibilité avec le PADD et comporter :

= Un diagnostic portant sur les aspects architecturaux, urbains, paysagers, patrimoniaux (y compris

archéologiques) et environnementaux

= Un réglement fixant :
- les régles de qualité architecturale des constructions nouvelles ou des aménagements de constructions existantes
ainsi qu'a la conservation ou a la mise en valeur du patrimoine bati et des espaces naturels ou urbains ;
- les conditions d’intégration des éléments relatifs a la production d’énergie renouvelable ou d’économies d’énergie,
tant sur le bati existant qu’a venir ;
Le reglement du PLU doit étre compatible avec le reglement de AVAP. Si ce n’est pas le cas, le réglement du PLU
doit étre mis en compatibilité (L 123.16 du code de "urbanisme). Dans ce cas l’enquéte publique est conjointe et a la
charge de la collectivité.

= Un document graphique faisant apparaitre le périmétre de la zone et la (les) typologie(s) du bati ;

Les abords de MH sont suspendus dans le périmétre de ’AVAP, au-dela ils perdurent.

¢ La procédure de création d’une AVAP
Une aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine peut étre créée a linitiative de la ou des communes ou
d'un établissement public de coopération intercommunale lorsqu'il est compétent en matiére d'élaboration du plan
local d'urbanisme, sur un ou des territoires présentant un intérét culturel, architectural, urbain, paysager, historique
ou archéologique, dans une démarche partenariale avec ’Etat.
= La décision de mise a l’étude ou de transformation appartient au maire (ou au président de |’établissement

public concerné).

= Une fois la délibération prise par la collectivité compétente, est constituée une instance consultative (L
642.5) dénommeée « commission locale de ’AVAP' » composée de quinze membres au maximum, dont le préfet, le
directeur régional de Uenvironnement, le directeur régional des affaires culturelles, trois représentants de la
collectivité au minimum et quatre personnes compétentes dont deux en matiére de patrimoine, et deux en matiére
d’économie. Cette commission intervient tant au cours de la procédure d’élaboration que dans le cadre des
autorisations de travaux.

= Le dossier d’études est soumis a la commission régionale du patrimoine et des sites avant enquéte publique
(L. 612.1 du code du patrimoine).

= Le dossier est soumis a enquéte publique selon les indications Titre Il Art Ill du code de ’environnement,
c'est-a-dire a la charge de la collectivité.

¢ La gestion d’une AVAP (qui s’appliquera également aux anciennes ZPPAUP deés la parution du décret
d’application)

L’ABF dispose d’un délai d’un mois pour rendre un avis motivé (ni simple ni conforme) ; a Uissue de ce délai, son avis
sera réputé favorable.

Lorsque l'aire de mise en valeur de I'architecture et du patrimoine intéresse, en tout ou partie, une commune sur le territoire de laquelle un secteur

sauvegardé a été créé en application de l'article L. 313-1 du code de I'urbanisme, le préfet peut décider, apres délibération de la ou des collectivités
territoriales, I'extension des compétences de la commission locale du secteur sauvegardé, constituée en application du méme article L. 313-1, aux
compétences mentionnées au huitieme alinéa du présent article.
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La commission locale de ’AVAP peut étre consultée par l'autorité compétente pour délivrer l'autorisation sur tout
projet d'opération daménagement, de construction ou de démolition, dans le cadre de linstruction des demandes
d'autorisation de travaux. Toutes les collectivités dotées d’une ZPPAUP doivent créer cette instance consultative
locale dés parution du décret.
En cas de désaccord entre ’ABF et l’autorité compétente qui accorde les autorisations, celle-ci saisit le préfet de
région qui dispose :

= d’un délai de 15 jours pour statuer dans le cas de déclarations préalables d’autorisation,

= d’un délai d’un mois dans le cas de permis de construire.
Son avis se substitue a celui de 'ABF. L’absence de réponse dans ce délai est considérée comme accord avec
’autorité compétente qui accorde les autorisations.

La possibilité d’évocation ministérielle est maintenue ; le délai de réponse est de 4 mois au dela duquel le silence
vaut approbation de la demande d’autorisation.

+ De la ZPPAUP aux AVAP : procédures et délais de modification et révision (Art. L642.8)

Il N’y a plus de possibilité de création de ZPPAUP depuis le 13 juillet 2010. Les ZPPAUP qui étaient créées,
révisées ou modifiées a cette date continuent de produire leurs effets pendant 5 ans (13 juillet 2015), au cours
desquels la commune peut engager des études complémentaires relative a la prise en compte des principes de
développement durable en vue de mettre en place une AVAP. Passé ce délai, si aucune AVAP n’a été créée, la ZPPAUP
disparait et les périmetres de protection au titre des monuments historiques et des sites sont a nouveau applicables.

La mise en révision d’une ZPPAUP pour la transformer en AVAP ne peut prendre effet qu’apres délibération de la
collectivité compétente et accord du préfet.

Les ZPPAUP en cours de révision a la date du 13 juillet 2010 continuent de suivre le régime des ZPPAUP si ’enquéte
publique a eu lieu. Dans le cas contraire, les études réalisées pour la création de la ZPPAUP devront étre complétées
afin de créer une AVAP.

Les ZPPAUP en cours de modification a la date du 13 juillet 2010 continuent a étre instruites suivant le cadre des
ZPPAUP. Mais a Uissue de cette procédure il faudra transformer la ZPPAUP en AVAP avant !’expiration du délai de 5
ans (14 juillet 2015).

Les ZPPAUP en cours d’élaboration a la date du 13 juillet 2010 ou envisagées doivent suivre le régime de création
des AVAP

m Position de ’ANVPAH & VSSP

L’AVAP, tout en reprenant certains principes de la ZPPAUP, s’en éloigne cependant de facon préoccupante en ce
qui concerne les modalités de gestion (qui s’appliqueront également aux anciennes ZPPAUP dés la parution du
décret d’application) :

L’ABF dispose d’un délai d’un mois pour rendre un avis motivé (ni simple ni conforme) ; a Uissue de ce délai, son avis
sera réputé favorable.

La commission locale de ’AVAP peut étre consultée par l'autorité compétente pour délivrer l'autorisation sur tout
projet d'opération daménagement, de construction ou de démolition, dans le cadre de linstruction des demandes
d'autorisation de travaux. Toutes les collectivités dotées d’une ZPPAUP doivent créer cette instance consultative
locale dés parution du décret.

En cas de désaccord entre ABF et l’autorité compétente qui accorde les autorisations, celle-ci saisit le Préfet de
région qui dispose :

= d’un délai de 15 jours pour statuer dans le cas de déclarations préalables d’autorisation,

= d’un délai d’un mois dans le cas de permis de construire.
Son avis se substitue a celui de ’ABF. L’absence de réponse dans ce délai est considérée comme accord avec |’autorité
compétente qui accorde les autorisations.

— L’égalité de traitement des acteurs - maire et ABF - est remise en cause : les délais de réponse du
préfet pour la Déclaration préalable des Permis de Construire (respectivement 15 jours et 1 mois) sont trés courts.
Comme le silence du préfet vaut validation tacite de [’avis du maire contre celui de ’ABF, il y a manifestement de la
part du législateur un parti pris en faveur de la décision du maire. L’équité du traitement des deux acteurs est posée
(comme d’ailleurs le fait que les parties ne sont pas obligatoirement entendues).

— A défaut de précision, la procédure d’appel auprés du Préfet de région peut avoir pour incidence de faire
dépasser les délais d’instruction, surtout en cas de Déclaration Préalable (délai d’instruction 2 mois)
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— L’égalité de traitement des citoyens devant la loi est remise en cause : formellement, le législateur crée
un nouvel avis de ’architecte des batiments de France, ni simple ni conforme. Donc pour un bien situé aux abords
d’un Monument Historique des décisions juridiquement différentes seront prises par l’architecte des batiments de
France. En effet, quand l’'immeuble est situé aux abords d’un Monument historique dans une Aire de Valorisation du
Patrimoine ou une ZPPAUP [’autorisation d’urbanisme est soumise a [’avis motivé de ’ABF alors que dans tout autre
cas de figure elle est soumise a ’avis conforme. Cela crée une inégalité des citoyens devant la loi.

— Les conséquences vis-a-vis de la défiscalisation Malraux sont aussi préoccupantes ; le ministére des
finances, au cours de nos travaux communs - Association, Ministére de la Culture, Direction générale des impots -
ayant constamment fondé la défiscalisation sur un avis conforme, que se passerait-il en cas de désaccord maire-ABF ?

— En attendant le décret d’application et la circulaire a venir, ’ANVPAH & VSSP reste treés vigilante sur
ces questions.

m Code du patrimoine 2011, article L642

ARTICLE L642-1 Une aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine peut étre créée a linitiative de la ou des communes
ou d'un établissement public de coopération intercommunale lorsquil est compétent en matiere délaboration du plan local
d'urbanisme, sur un ou des territoires présentant un intérét culturel, architectural, urbain, paysager, historique ou archéologique.
Elle a pour objet de promouvoir la mise en valeur du patrimoine bati et des espaces dans le respect du développement durable. Elle
est fondée sur un diagnostic architectural, patrimonial et environnemental, prenant en compte les orientations du projet
d'aménagement et de développement durables du plan local d'urbanisme, afin de garantir la qualité architecturale des constructions
existantes et a venir ainsi que 'aménagement des espaces.

L'aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine a le caractere de servitude dutilité publique.

ARTICLE L642-2 Le dossier relatif a la création de l'aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine comporte :

— un rapport de présentation des objectifs de laire. Ces objectifs sont fondés sur le diagnostic mentionné au deuxieme
alinéa de larticle L. 642-1 et déterminés en fonction du projet d'aménagement et de développement durables du plan local
d'urbanisme s'il est entré en vigueur ;

— un réglement comprenant des prescriptions ;

— et un document graphique faisant apparaitre le périmétre de laire, une typologie des constructions, les immeubles
protégés, batis ou non, dont la conservation est imposée et, le cas échéant, les conditions spéciales relatives a l'implantation, a la
morphologie et aux dimensions des constructions.

Le reglement de l'aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine contient des regles relatives :

— a la qualité architecturale des constructions nouvelles ou des aménagements de constructions existantes ainsi qu'a la
conservation ou a la mise en valeur du patrimoine bati et des espaces naturels ou urbains ;

— a lintégration architecturale et a linsertion paysagére des constructions, ouvrages, installations ou travaux visant tant a
l'exploitation des énergies renouvelables ou aux économies d'énergie qu'a la prise en compte d'objectifs environnementaux.

NOTA: L'article 240 de la loi n° 2010-788 modifie larticle L. 642-2 du code du patrimoine, or celui-ci a été réécrit par larticle 28 de
ladite loi.

Ces dispositions s'appliquent aux projets, plans, programmes ou autres documents de planification pour lesquels l'arrété d'ouverture
et d'organisation de l'enquéte publique est publié a compter du premier jour du sixieme mois aprés la publication du décret en
Conseil dEtat prévu a larticle L. 123-19 du code de l'environnement.

ARTICLE L642-3 La mise a l'étude de la création ou de la révision de l'aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine est
décidée par délibération de l'organe délibérant de l'autorité mentionnée au premier alinéa de larticle L. 642-1. La délibération
mentionne les modalités de la concertation prévue a larticle L. 300-2 du code de lurbanisme.

Le projet de création ou de révision de l'aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine est arrété par délibération de cette
autorité. Le projet arrété est soumis a l'avis de la commission régionale du patrimoine et des sites prévue a larticle L. 612-1 du
présent code.

Ce projet donne lieu a un examen conjoint des personnes publiques mentionnées au b de larticle L. 123-16 du code de l'urbanisme.

Il fait lobjet d'une enquéte publique conduite par les autorités compétentes concernées. L'organe délibérant de lautorité
mentionnée au premier alinéa de l'article L. 642-1 du présent code peut, par délibération, désigner a cette fin l'une de ces autorités
compétentes concernées.

Lorsque le projet n'est pas compatible avec les dispositions du plan local d'urbanisme, l'aire de mise en valeur de l'architecture et du
patrimoine ne peut étre créée que si celui-ci a été mis en compatibilité avec ses dispositions selon la procédure définie a l'article L.
123-16 du code de l'urbanisme.

Aprés accord du préfet, l'aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine est créée ou révisée par délibération de l'autorité
mentionnée au premier alinéa de l'article L. 642-1 du présent code. Lorsque l'enquéte publique précitée a porté a la fois sur laire et
sur un plan local d'urbanisme, l'acte portant création ou révision de laire prononce également la révision ou la modification du plan
local d'urbanisme.
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ARTICLE L642-4 Une aire de mise en valeur de larchitecture et du patrimoine peut également étre modifiée lorsqu'il n'est pas porté
atteinte a l'économie générale de ses dispositions relatives a la protection du patrimoine bati et des espaces. La modification est
prononcée, apres enquéte publique puis accord du préfet, par délibération de lorgane délibérant de lautorité mentionnée au
premier alinéa de l'article L. 642-1.

La modification de l'aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine emporte, le cas échéant, la modification du plan local
d'urbanisme.

ARTICLE L642-5 Une instance consultative, associant :

— des représentants de la ou des collectivités territoriales et des établissements publics de coopération intercommunale
intéressés ;

— le préfet ou son représentant ;

— le directeur régional de l'environnement, de l'aménagement et du logement ou son représentant ;

— le directeur régional des affaires culturelles ou son représentant ;

— ainsi que des personnes qualifiées, d'une part, au titre de la protection du patrimoine et, d'autre part, au titre des
intéréts économiques concernés,

est constituée par délibération de l'organe délibérant de l'autorité mentionnée au premier alinéa de larticle L. 642-1 lors
de la mise a l'étude de la création ou de la révision d'une aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine.
Cette instance consultative a pour mission d'assurer le suivi de la conception et de la mise en ceuvre des régles applicables a l'aire de
mise en valeur de l'architecture et du patrimoine. Dans le cadre de linstruction des demandes d'autorisation de travaux, elle peut
étre consultée par l'autorité compétente pour délivrer l'autorisation sur tout projet d'opération d'aménagement, de construction ou
de démolition, notamment lorsque celui-ci nécessite une adaptation mineure des dispositions de l'aire de mise en valeur de
l'architecture et du patrimoine.
Lorsque l'aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine intéresse, en tout ou partie, une commune sur le territoire de
laquelle un secteur sauvegardé a été créé en application de larticle L. 313-1 du code de lurbanisme, le préfet peut décider, aprés
délibération de la ou des collectivités territoriales, l'extension des compétences de la commission locale du secteur sauvegardé,
constituée en application du méme article L. 313-1, aux compétences mentionnées au huitiéme alinéa du présent article.

ARTICLE L642-6 Tous travaux, a l'exception des travaux sur un monument historique classé, ayant pour objet ou pour effet de
transformer ou de modifier l'aspect d'un immeuble, bati ou non, compris dans le périmétre dune aire de mise en valeur de
l'architecture et du patrimoine instituée en application de larticle L. 642-1, sont soumis a une autorisation préalable délivrée par
l'autorité compétente mentionnée aux articles L. 422-1 a L. 422-8 du code de l'urbanisme. Cette autorisation peut étre assortie de
prescriptions particulieres destinées a rendre le projet conforme aux prescriptions du réglement de laire.
L'autorité compétente transmet le dossier a l'architecte des Batiments de France. A compter de sa saisine, l'architecte des Batiments
de France statue dans un délai d'un mois. En cas de silence a l'expiration de ce délai, l'architecte des Batiments de France est réputé
avoir approuvé le permis ou la décision de non-opposition a déclaration préalable, qui vaut alors autorisation préalable au titre du
présent article. Dans le cas contraire, l'architecte des Batiments de France transmet son avis défavorable motivé ou sa proposition de
prescriptions motivées a l'autorité compétente.
En cas de désaccord avec l'avis ou la proposition de larchitecte des Batiments de France, l'autorité compétente transmet le dossier
accompagné de son projet de décision au préfet de région qui instruit le projet. A compter de sa saisine, ce dernier statue :

— dans un délai de quinze jours s'il s'agit d'une autorisation spéciale ou d'une déclaration préalable ;

— dans un délai d'un mois s'il s'agit d'un permis et, aprés avoir entendu, le cas échéant, linstance consultative prévue a
larticle L. 642-5.
En cas de silence a l'expiration des délais précités, le préfet de région est réputé avoir approuvé le projet de décision.
Toutefois, le ministre chargé des monuments historiques et des espaces protégés peut évoquer les dossiers relevant dun intérét
national dont le préfet de région est saisi en application du présent article. Dans ce cas, il émet, dans un délai de quatre mois a
compter de lenregistrement de la demande d'autorisation préalable, une décision qui simpose a l'autorité compétente pour la
délivrance de ladite autorisation. Cette décision ne peut &tre contestée que par voie juridictionnelle. A défaut, le silence gardé par
le ministre vaut approbation implicite de la demande d'autorisation.
Le présent article est applicable aux zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager prévues par larticle L. 642-
8 pour les demandes de permis ou de déclaration préalable de travaux déposées a compter du premier jour du troisi€me mois suivant
l'entrée en vigueur de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour l'environnement.

ARTICLE L642-7 Les servitudes d'utilité publique, instituées en application des articles L. 621-30-1, L. 621-31 et L. 621-32 du présent
code pour la protection du champ de visibilité des immeubles inscrits ou classés au titre des monuments historiques et de larticle L.
341-1 du code de l'environnement relatif aux sites inscrits, ne sont pas applicables dans l'aire de mise en valeur de l'architecture et
du patrimoine.

ARTICLE L642-8 Les zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager mises en place avant la date d'entrée en
vigueur de la loi n° 2010-788 du 12 juillet 2010 précitée continuent a produire leurs effets de droit jusqu'a ce que s'y substituent des
aires de mise en valeur de larchitecture et du patrimoine et, au plus tard, dans un délai de cing ans a compter de l'entrée en vigueur
de cette méme loi.

Les modifications et révisions des zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager en cours a la date d'entrée en
vigueur de la loi mentionnée au premier alinéa continuent d'étre instruites conformément aux dispositions antérieures a l'entrée en
vigueur de celle-ci.

Les zones de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager en cours de révision a la date d'entrée en vigueur de la loi n°
2010-788 du 12 juillet 2010 précitée sont instruites conformément aux dispositions du présent chapitre lorsquelles n'ont pas encore
fait l'objet d'une enquéte publique. Dans ce cas, la commission régionale du patrimoine et des sites est consultée sur le projet daire
de mise en valeur de larchitecture et du patrimoine avant 'engagement de l'enquéte.
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La révision d'une zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager créée antérieurement a la date d'entrée en
vigueur de la loi n® 2010-788 du 12 juillet 2010 précitée est instruite selon les dispositions du présent chapitre et conduit a
'établissement d'une aire de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine.

ARTICLE L642-9 Les zones de protection créées en application des articles 17 a 20 et 28 de la loi du 2 mai 1930 ayant pour objet de
réorganiser la protection des monuments naturels et des sites de caractére artistique, historique, scientifique, légendaire ou
pittoresque continuent a produire leurs effets jusqu'a leur suppression ou leur remplacement par des zones de protection du
patrimoine architectural, urbain et paysager ou des aires de mise en valeur de l'architecture et du patrimoine.

ARTICLE L642-10 Les modalités d'application du présent chapitre sont définies par décret.
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DOCUMENT 12

JORF n°0051 du 1 mars 2014 page 3970
texte n° 10

Décret n© 2014-253 du 27 février 2014 relatif a certaines corrections a apporter au
régime des autorisations d'urbanisme

NOR: ETLL1301521D

Publics concernés : particuliers, collectivités territoriales, entreprises, professionnels de la construction,

aménageurs et constructeurs, préfectures, services de I'Etat chargés de I'assiette des taxes d'urbanisme.

Objet : le décret comporte un ensemble de mesures visant a alléger la procédure d'instruction et a simplifier le

régime des autorisations du droit des sols ; a intégrer les préoccupations environnementales dans les procédures

d'urbanisme ; a permettre les échanges dématérialisés entre les usagers et les maires et lI'autorité compétente ; a

remédier aux effets induits par la réforme de la surface de plancher ; a procéder a des correctifs et a des

ajustements techniques ; a mettre en ceuvre la réforme de la fiscalité de I'urbanisme.

Entrée en vigueur : le décret s'applique aux demandes d'autorisation d'urbanisme déposées a compter du ler avril

2014, sous réserve des dispositions de l'article R.* 431-16-3 du code de l'urbanisme qui entrent en vigueur le

lendemain de la publication du présent décret.

Notice : le décret permet a I'ensemble des syndicats mixtes, qu'ils soient ouverts ou fermés, d'assurer l'instruction

des demandes de certificats d'urbanisme et d'autorisations d'urbanisme.

Il précise le rbdle des autorités compétentes concernant le contrble des attestations jointes a la demande

d'autorisation et a la déclaration attestant I'achévement et la conformité des travaux.

Le texte dispense de formalités les travaux de ravalement, auparavant soumis a déclaration préalable, sauf dans

les secteurs et espaces protégés, dans un périmetre délimité par le plan local d'urbanisme ou dans une commune

ou partie d'une commune ou le conseil municipal ou lI'organe délibérant de I'établissement public de coopération

intercommunale compétent en matieére de plan local d'urbanisme a décidé de soumettre a déclaration préalable les

travaux de ravalement.

Le décret procéde a la normalisation des échanges électroniques conformément a I'ordonnance n° 2005-1516 du 8

décembre 2005 relative aux échanges électroniques entre les usagers et les autorités administratives et entre les

autorités administratives. Le décret opére des ajustements techniques mineurs qui sont nécessaires pour sécuriser

la définition de « I'emprise au sol » et apporte également des corrections a certains effets induits de la réforme de

la surface de plancher. Il précise le régime juridique de la transformation des surfaces closes et couvertes

supérieures a 5 metres carrés en surface de plancher. Il dispense de toute formalité au titre du code de

I'urbanisme, sauf lorsqu'elles sont implantées dans un secteur sauvegardé ou dans un site classé ou en instance de

classement, les plates-formes nécessaires a l'activité agricole, quelle que soit leur superficie (et rétablit ainsi les

dispositions qui préexistaient a la réforme de la surface plancher). Le décret introduit un régime juridique spécifique

pour les fosses nécessaires a l'activité agricole, tout en assouplissant les conditions d'autorisation que la réforme de

la surface de plancher avaient durcies.

Par ailleurs, des ajustements techniques sont apportés, en vue notamment :

— de préciser les équipements dont la création ou I'aménagement dans le cadre d'un lotissement a pour

effet de soumettre I'opération de division fonciére a la délivrance d'un permis d'aménager ;

— d'aligner le régime juridigue des sites en instance de classement et des sites classés au titre du code de
I'environnement ;

— de préciser que les certificats d'urbanisme relévent bien de la compétence du préfet en cas de désaccord

entre le maire et le service instructeur ;

— de définir les ouvrages accessoires aux infrastructures terrestres, maritimes, fluviales, portuaires ou

aéroportuaires susceptibles d'étre dispensés d'autorisation, au méme titre que l'infrastructure elle-méme.

Au titre des ajustements techniques, il est également introduit une nouvelle piéce a joindre a la demande de permis

de construire afin que l'autorité compétente au titre de la délivrance des autorisations d'urbanisme soit en capacité

de vérifier la conformité des projets de construction concernés par le dispositif de I'article L. 111-13 du code de

I'urbanisme. L'article L. 111-13 du code de I'urbanisme, issu de la loi n°® 2013-61 du 18 janvier 2013 « relative a la

mobilisation du foncier public en faveur du logement et au renforcement des obligations de production de logement

social », prévoit que, dans les communes en état de carence au regard de leur objectif de réalisation de logements

locatifs sociaux, dans toute opération de construction d'immeubles collectifs de plus de douze logements ou de plus

de 800 metres carrés de surface de plancher, au moins 30 % des logements familiaux doivent étre des logements

locatifs sociaux hors logements financés par un prét locatif social (PLS). Cette obligation peut cependant étre levée

par arrété préfectoral sur demande motivée de la commune, pour tenir compte de la typologie des logements situés

a proximité de I'opération.

En outre, l'article 28 de la loi n® 2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010 a créé la

taxe d'aménagement qui a remplacé I'ensemble des taxes et participations d'urbanisme existantes a compter

du ler janvier 2012.

La méme loi a créé un versement pour sous-densité dQ, le cas échéant, lorsque le projet du constructeur n'atteint

pas la densité de construction prescrite dans le secteur concerné figurant dans les zones U ou AU des plans
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d'occupation des sols ou des plans locaux d'urbanisme. Ce versement a pour objectif de lutter contre I'étalement
urbain et d'inciter a une utilisation économe de I'espace.

Pour tenir compte des incidences de la création de la taxe d'aménagement et du versement pour sous-densité, le
présent décret d'application modifie le code de I‘'urbanisme complétant ainsi les annexes des plans locaux
d'urbanisme, les régles relatives aux procédures d'autorisations d'occupation du sol et aux procédures
d'aménagement.

Il supprime enfin dans l'article R.* 424-7 du code de l'urbanisme la référence a la cession gratuite de terrains
prévue par l'article L. 332-6-1 du méme code dont le e du 2° a été déclaré inconstitutionnel par décision du Conseil
constitutionnel n® 2010-33 QPC du 22 septembre 2010.

Références : le code de I'urbanisme modifié par le présent décret peut étre consulté, dans la rédaction issue de ces
modifications, sur le site Légifrance (http://www.legifrance.gouv.fr).

Le Premier ministre,

Sur le rapport de la ministre de I'égalité des territoires et du logement,

Vu le code de I'urbanisme ;

Vu le code de I'environnement, notamment son article L. 120-1 ;

Vu l'avis du comité des finances locales (commission consultative d'évaluation des normes) en date des 7 février et 7
mars 2013 ;

Le Conseil d'Etat (section des travaux publics) entendu,

Décreéte :

Article 1

L'article R.* 123-13 du code de I'urbanisme est ainsi modifié :

1° Au 12°, aprés les mots : « de l'article L. 332-9 » sont ajoutés les mots : « dans sa rédaction antérieure a
I'entrée en vigueur de la loi n® 2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010 » ;

2° Les 19° et 20° sont remplacés par les dispositions suivantes :

« 19° Le périmeétre des secteurs relatifs au taux de la taxe d'aménagement, en application de l'article L. 331-14 et
L. 331-15 » ;

« 20° Le périmétre des secteurs affectés par un seuil minimal de densité, en application de I'article L. 331-36 ».

Article 2

Le livre 111 du code de l'urbanisme est ainsi modifié :

1° L'article R.* 322-17 est ainsi modifié :

a) Au huitiéme alinéa, le mot : « ¢ » est remplacé parle mot : « b » etle mot : «d » parle mot : «c » ;

b) Le neuvieme alinéa est supprimé ;

c) Au dixieme alinéa, aprés les mots : « L. 332-9 » sont ajoutés les mots : « dans sa rédaction antérieure a
I'entrée en vigueur de la loi n® 2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010, » et apres
les mots : « L. 332-10 » sont ajoutés les mots : « dans sa rédaction antérieure a I'entrée en vigueur de la loi n°
2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010, » ;

2° Au 1° de l'article R. 332-41, apres les mots : « L. 332-9 » sont ajoutés les mots : « dans sa rédaction
antérieure a l'entrée en vigueur de la loi n° 2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour
2010 ».

Article 3

Le titre ler du livre 1V du code de l'urbanisme est ainsi modifié :

1° L'article R.* 410-5 est ainsi modifié :

a) Apres le b, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« €) Les services d'un syndicat mixte ne constituant pas un groupement de collectivités ; » ;

b) Le c devient d ;

c) Le d devient e ;

2° L'article R.* 410-11 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R.* 410-11. - Le certificat d'urbanisme est délivré dans les conditions fixées aux articles R. 422-1 a R. 422-
4 pour le permis de construire, d'aménager ou de démolir et la décision prise sur un projet faisant I'objet d'une
déclaration préalable. »

Article 4

Le titre 11 du livre IV du code de I'urbanisme est ainsi modifié :

1° L'article R.* 420-1 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« Toutefois, les ornements tels que les éléments de modénature et les marquises sont exclus, ainsi que les
débords de toiture lorsqu'ils ne sont pas soutenus par des poteaux ou des encorbellements. » ;

2° L'article R.* 421-2 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R.* 421-2. - Sont dispensées de toute formalité au titre du présent code, en raison de leur nature ou de leur
trés faible importance, sauf lorsqu'ils sont implantés dans un secteur sauvegardé ou dans un site classé ou en
instance de classement :

« a) Les constructions nouvelles répondant aux criteres cumulatifs suivants :

« — une hauteur au-dessus du sol inférieure ou égale a douze métres ;

« — une emprise au sol inférieure ou égale a cinq meétres carrés ;
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« — une surface de plancher inférieure ou égale a cinqg metres carrés ;

« b) Les habitations Iégéres de loisirs implantées dans les emplacements mentionnés aux 1° a 4° de l'article R.
111-32 et dont la surface de plancher est inférieure ou égale a trente-cing meétres carrés ;

« ¢) Les éoliennes terrestres dont la hauteur du mt et de la nacelle au-dessus du sol est inférieure a douze metres
ainsi que les ouvrages de production d'électricité a partir de I'énergie solaire installés sur le sol dont la puissance
créte est inférieure & trois kilowatts et dont la hauteur maximum au-dessus du sol ne peut pas dépasser un metre
quatre-vingt ;

« d) Les piscines dont le bassin a une superficie inférieure ou égale a dix métres carrés ;

« e) Les chssis et serres dont la hauteur au-dessus du sol est inférieure ou égale a un métre quatre-vingts ;

« f) Les murs dont la hauteur au-dessus du sol est inférieure a deux metres, sauf s'ils constituent des clotures
régies par l'article R. 421-12 ;

« g) Les clétures, en dehors des cas prévus a l'article R. 421-12, ainsi que les clotures nécessaires a l'activité
agricole ou forestiére ;

« h) Le mobilier urbain ;

« i) Les caveaux et monuments funéraires situés dans I'enceinte d'un cimetiére ;

« j) Les terrasses de plain-pied ;

« k) Les plates-formes nécessaires a l'activité agricole ;

« |) Les fosses nécessaires a l'activité agricole dont le bassin a une superficie inférieure ou égale a dix métres carrés ;
« m) Les travaux de ravalement, en dehors des cas prévus a l'article R. 421-17-1. » ;

3° Le b de l'article R.* 421-3 est remplacé par les dispositions suivantes :

« b) Tous les ouvrages d'infrastructure terrestre, maritime, fluviale, portuaire ou aéroportuaire ainsi que les
outillages, les équipements ou les installations techniques directement liés a leur fonctionnement, a leur exploitation
ou au maintien de la sécurité de la circulation maritime, fluviale, ferroviaire, routiére ou aérienne. » ;

4° L'article R.* 421-6 est ainsi modifié :

a) Les mots : « dont le périmétre a été délimité » sont supprimés ;

b) Aprés les mots : « dans les sites classés » sont insérés les mots : « ou en instance de classement » ;

5° L'article R.* 421-7 est ainsi modifié :

a) Aprés les mots : « dans les sites classés » sont insérés les mots : « ou en instance de classement » ;

b) Les mots : « dont le périmetre a été délimité » sont supprimés ;

6° L'article R.* 421-9 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 421-9. - En dehors des secteurs sauvegardés et des sites classés ou en instance de classement, les
constructions nouvelles suivantes doivent étre précédées d'une déclaration préalable, a I'exception des cas
mentionnés a la sous-section 2 ci-dessus :

« a) Les constructions dont soit I'emprise au sol, soit la surface de plancher est supérieure a cinq meétres carrés et
répondant aux critéres cumulatifs suivants :

« — une hauteur au-dessus du sol inférieure ou égale a douze metres ;

« — une emprise au sol inférieure ou égale a vingt metres carrés ;

« — une surface de plancher inférieure ou égale a vingt metres carrés ;

« b) Les habitations lIégéres de loisirs implantées dans les conditions définies a I'article R. 111-32, dont la surface

de plancher est supérieure a trente-cing metres carrés ;

« €) Les constructions répondant aux critéres cumulatifs suivants :

« — une hauteur au-dessus du sol supérieure a douze metres ;

« — une emprise au sol inférieure ou égale a cinq meétres carrés ;

« — une surface de plancher inférieure ou égale a cinq métres carrés.

« Toutefois, ces dispositions ne sont applicables ni aux éoliennes, ni aux ouvrages de production d'électricité
partir de I'énergie solaire installés au sol ;

« d) Les ouvrages et accessoires des lignes de distribution d'énergie électrique dont la tension est inférieure a
soixante-trois mille volts ;

« €) Les murs dont la hauteur au-dessus du sol est supérieure ou égale a deux metres ;

« f) Les piscines dont le bassin a une superficie inférieure ou égale a cent métres carrés et qui ne sont pas
couvertes ou dont la couverture, fixe ou mobile, a une hauteur au-dessus du sol inférieure & un métre quatre-
vingts ;

« g) Les chassis et serres dont la hauteur au-dessus du sol est comprise entre un métre quatre-vingts et quatre
metres, et dont la surface au sol n'excede pas deux mille metres carrés sur une méme unité fonciére ;

« h) Les ouvrages de production d'électricité a partir de I'énergie solaire installés sur le sol dont la puissance créte
est inférieure a trois kilowatts et dont la hauteur maximum au-dessus du sol peut dépasser un metre quatre-
vingts ainsi que ceux dont la puissance créte est supérieure ou égale a trois kilowatts et inférieure ou égale a
deux cent cinquante kilowatts quelle que soit leur hauteur ;

« i) Les fosses nécessaires a l'activité agricole dont le bassin a une superficie supérieure a dix métres carrés et
inférieure ou égale a cent metres carrés. » ;

7° L'article R.* 421-11 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Art. R. 421-11. - I. — Dans les secteurs sauvegardés, dans un site classé ou en instance de classement, dans
les réserves naturelles, dans les espaces ayant vocation a étre classés dans le cceur d'un futur parc national
dont la création a été prise en considération en application de I'article R. 331-4 du code de I'environnement et
a l'intérieur du coeur des parcs nationaux délimités en application de l'article L. 331-2 du méme code, les
constructions nouvelles suivantes doivent étre précédés d'une déclaration préalable :

« a) Les constructions nouvelles répondant aux criteres cumulatifs suivants :

« — une hauteur au-dessus du sol inférieure ou égale a douze metres ;

« — une emprise au sol inférieure ou égale a vingt metres carrés ;

« — une surface de plancher inférieure ou égale a vingt métres carrés ;

Q-
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« b) Les ouvrages de production d'électricité a partir de I'énergie solaire installés sur le sol dont la puissance créte
est inférieure & trois kilowatts ;

« ¢) Les murs, quelle que soit leur hauteur.

« Il. — En outre, dans les sites classés ou en instance de classement, doivent étre précédés d'une déclaration
préalable :

« a) Les habitations Iégeres de loisirs implantées dans les emplacements mentionnés aux 1° a 4° de l'article R.
111-32, quelle que soit leur surface de plancher ;

« b) Les éoliennes terrestres dont la hauteur du mat et de la nacelle au-dessus du sol est inférieure a douze métres ;
« c) Les ouvrages et accessoires des lignes de distribution d'énergie électrique dont la tension est inférieure a
soixante-trois mille volts ;

« d) Les piscines dont le bassin a une superficie inférieure ou égale a cent metres carrés et qui ne sont pas
couvertes ou dont la couverture, fixe ou mobile, a une hauteur au-dessus du sol inférieure a un metre quatre-
vingts ;

« €) Les chassis et serres dont la hauteur au-dessus du sol est inférieure a quatre metres et dont la surface au sol
n'excede pas deux mille métres carrés sur une méme unité fonciére ;

« f) Les caveaux et monuments funéraires situés dans I'enceinte d'un cimetiére ;

« @) Les terrasses de plain-pied ;

« h) Les plates-formes nécessaires a l'activité agricole ;

« i) Les fosses nécessaires a l'activité agricole dont le bassin a une superficie supérieure a dix métres carrés et
inférieure ou égale a cent métres carrés. » ;

8° L'article R.* 421-12 est ainsi modifié :

a) Au a, les mots : « dont le périmétre a été délimité » sont supprimés et les mots : « l'article L. 621-30-1 »
sont remplacés par les mots : « l'article L. 621-30 » ;

b) Au b, aprés les mots : « dans un site classé » sont insérés les mots : « ou en instance de classement » ;

c) Au c, les mots : « article L. 123-1 ; » sont remplacés par les mots : « article L. 123-1-5 ; » ;

9° L'article R.* 421-17 est ainsi modifié :

a) Le a est remplacé par les dispositions suivantes :

« a) Les travaux ayant pour effet de modifier I'aspect extérieur d'un batiment existant, a I'exception des travaux de
ravalement ; » ;

b) Aprés le dernier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« g) la transformation de plus de cing métres carrés de surface close et couverte non comprise dans la surface de
plancher de la construction en un local constituant de la surface de plancher. » ;

10° Apres l'article R.* 421-17, il est inséré un article R.* 421-17-1 ainsi rédigé :

« Art. R.* 421-17-1. - Lorsqu'ils ne sont pas soumis a permis de construire en application des articles R. 421-14
a R. 421-16, les travaux de ravalement doivent étre précédés d'une déclaration préalable dés lors qu'ils sont
effectués sur tout ou partie d'une construction existante située :

« a) Dans un secteur sauvegardé, dans le champ de visibilité d'un monument historique défini a I'article L. 621-
30 du code du patrimoine, dans une zone de protection du patrimoine architectural, urbain et paysager ou dans
une aire de mise en valeur de I'architecture et du patrimoine ;

« b) Dans un site inscrit ou dans un site classé ou en instance de classement en application des articles L. 341-1,
L. 341-2 et L. 341-7 du code de I'environnement ;

« ¢) Dans les réserves naturelles ou a l'intérieur du coeur des parcs nationaux délimités en application de I'article
L. 331-2 du méme code ;

« d) Sur un immeuble protégé en application du 7° de Il'article L. 123-1-5 du présent code ;

« e) Dans une commune ou périmetre d'une commune ou le conseil municipal ou l'organe délibérant de
I'établissement public de coopération intercommunale compétent en matiere de plan local d'urbanisme a décidé
de soumettre, par délibération motivée, les travaux de ravalement a autorisation. » ;

11° L'article R.* 421-19 est ainsi modifié :

a) Au troisieme alinéa, les mots : « d'équipements communs internes au lotissement » sont remplacés par les
mots : « d'équipements communs a plusieurs lots destinés a étre batis et propres au lotissement. Les
équipements pris en compte sont les équipements dont la réalisation est a la charge du lotisseur » ;

b) Au quatrieme alinéa, les mots : « dans un site classé ou dans un secteur sauvegardé » sont remplacés par les
mots : « dans un secteur sauvegardé, dans un site classé ou en instance de classement » ;

12° L'article R.* 421-20 est ainsi modifié :

a) Les mots : « dont le périmetre a été délimité » sont supprimeés ;

b) Apres les mots : « dans les sites classés » sont insérés les mots : « ou en instance de classement » ;

13° A l'article R.* 421-25, les mots : « dont le périmétre a été délimité » sont supprimés et aprés les mots : « les
sites classés » sont insérés les mots : « ou en instance de classement » ;

14° L'article R.* 421-28 est ainsi modifié :

a) Au a, les mots : « dont le périmétre a été délimité » sont supprimés ;

b) Au c, les mots : « l'article L. 621-30-1 » sont remplacés par les mots : « l'article L. 621-30 » ;

c) Au d, les mots : « ou classé » sont remplacés par les mots : « ou un site classé ou en instance de classement » ;
15° A l'article R.* 423-12, apres les mots : « Dans les sites classés » sont insérés les mots : « ou en instance de
classement » ; 16° L'article R.* 423-15 est ainsi modifié :

a) Apres le b, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« ¢) Les services d'un syndicat mixte ne constituant pas un groupement de collectivités » ;

b) Le c devient d ;

c) Le d devient e ;

17° L'article R.* 423-27 est complété par un alinéa ainsi rédigé :

« ¢) Lorsgqu'il y a lieu de consulter le préfet, dans les conditions prévues par l'article R. 332-24 du code de

48/52



I'environnement, lorsqu'il s'agit d'une réserve naturelle nationale ou, en Corse, d'une réserve classée par
I'Etat. » ;

18° A l'article R.* 423-38, les mots : « courrier électronique » sont remplacés par les mots : « échange
électronique » ;

19° A l'article R.* 423-46, les mots : « courrier électronique » sont remplacés par les mots : « échange
électronique » ;

20° A l'article R.* 423-48, les mots : « courrier électronique » sont remplacés par les mots : « échange
électronique » ;

21° L'article R.* 423-49 est abrogé ;

22° A l'article R. 423-52, aprées les mots : « L. 332-9 » sont ajoutés les mots : « dans sa rédaction antérieure a
I'entrée en vigueur de la loi n® 2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010 » ;

23° L'article R.* 423-67 est ainsi modifié :

a) Au a, les mots : « Le permis » sont remplacés par les mots : « Le projet soumis a permis » ;

b) Le b est remplacé par les dispositions suivantes :

« b) Le projet soumis a permis de construire ou d'aménager est situé dans un site inscrit ; » ;

c) Aprés le dernier alinéa, il est inséré un alinéa ainsi rédigé :

« d) Le projet soumis a permis est situé dans un site classé ou en instance de classement en application des articles
L. 341-2 et

L. 341-7 du code de I'environnement ; » ;

24° L'article R.* 424-2 est ainsi modifié :

a) Au a, apres les mots : « sites classés » sont insérés les mots : « ou en instance de classement » ;

b) Le b est remplacé par les dispositions suivantes :

« b) Lorsque le projet fait I'objet d'une évocation par le ministre chargé des sites ou par le ministre chargé de la
protection des réserves naturelles ; » ;

25¢° L'article R.* 424-7 du code de l'urbanisme est ainsi modifié :

a) Au deuxiéme alinéa, les mots : « d'une cession gratuite de terrain, en application du e du 2 de l'article L. 332-6-1
ou d' » sont supprimés et remplacés par le mot : « d'un » et aprés les mots : « de l'article L. 332-10, » sont
ajoutés les mots : « dans sa rédaction antérieure a I'entrée en vigueur de la loi n® 2010-1658 du 29 décembre 2010
de finances rectificative pour 2010 » ;

b) Au troisieme alinéa, aprés les mots : « de l'article L. 332-10, » sont ajoutés les mots : « dans sa rédaction
antérieure a I'entrée en vigueur de la loi n® 2010-1658 du 29 décembre 2010 de finances rectificative pour 2010 » ;
26° A l'article R.* 424-10, les mots : « transmission électronique » sont remplacés par les mots : « échange
électronique » ; 27° Au premier alinéa de l'article R.* 424-18, les mots : « sans travaux » sont supprimés.

Article 5

Le titre 111 du livre 1V du code de I'urbanisme est ainsi modifié :

1° Apres l'article R.* 431-16-2, il est inséré un article ainsi rédigé :

« Art. R.* 431-16-3. - Lorsque la demande de permis de construire porte sur une opération de construction
d'immeuble collectif de plus de douze logements ou de plus de huit cents métres carrés de surface de plancher,
située dans une commune faisant I'objet d'un arrété au titre de l'article L. 302-9-1 du code de la construction et de
I'habitation, et en I'absence de dérogation préfectorale mentionnée a l'article L. 111-13 du code de l'urbanisme, le
dossier de demande est complété par un tableau indiquant le nombre de logements familiaux et la part de ces
logements familiaux correspondant & des logements locatifs sociaux définis a I'article L. 302-5 du code la
construction et de I'habitation hors logements financés avec un prét locatif social. » ;

2° Apres l'article R.* 431-23, il est inséré deux articles ainsi rédigés :

« Art. R.* 431-23-1. - Lorsque les travaux projetés portent sur une construction a édifier dans une opération d'intérét
national, la demande est accompagnée, le cas échéant, de l'attestation de I'aménageur certifiant qu'il a réalisé ou
prendra en charge l'intégralité des travaux mentionnés a l'article R. 331-5.

« Art. R.* 431-23-2. - Lorsque les travaux projetés portent sur une construction a édifier dans un périmetre de projet
urbain partenarial mentionné a l'article L. 332-11-3, la demande est accompagnée d'un extrait de la convention
précisant le lieu du projet urbain partenarial et la durée d'exonération de la taxe d'aménagement. » ;

3° Apres l'article R.* 431-25, il est inséré deux articles ainsi rédigés :

« Art. R.* 431-25-1. - Lorsque les travaux projetés sont situés dans un secteur ou la commune a institué un seuil
minimal de densité et portent sur une construction dont la densité n'excede pas ce seuil, le dossier présenté a
I'appui de la demande précise la valeur du terrain sur lequel la construction doit étre édifiée.

« Art. R.* 431-25-2. - Lorsque les travaux projetés sont situés dans une commune ou est instituée la redevance pour
les locaux a usage de bureaux, les locaux commerciaux et les locaux de stockage, le dossier présenté a I'appui de la
demande doit comprendre la déclaration permettant d'asseoir et de liquider la taxe mentionnée a l'article L. 520-1
du présent code. » ;

4° Apres l'article R.* 431-33, il est inséré un article R.* 431-33-1 ainsi rédigé :

« Art. R.* 431-33-1. - Les pieces complémentaires prévues aux articles R. 431-13 a R. 431-33 sont fournies sous
I'entiére responsabilité des demandeurs. » ;

5° Le sixieme alinéa de l'article R.* 431-36 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Il est complété, s'il y a lieu, par les documents mentionnés aux a et b de l'article R. 431-10, aux articles R. 431-14
a R. 431-15, aux b et g de l'article R. 431-16 et aux articles R. 431-18, R. 431-18-1, R. 431-21, R. 431-25 et
R. 431-31 a R. 431-33.

« Ces pieces sont fournies sous I'entiére responsabilité des demandeurs. » ;

6° Au b de l'article R.* 433-1, les mots : « dans un site inscrit ou classé » sont remplacés par les mots : « dans
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un site inscrit, dans un site classé ou en instance de classement ».

Article 6

Le titre IV du livre IV du code de l'urbanisme est ainsi modifié : 1° L'article R.* 441-5 est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. R.* 441-5. - Le dossier joint a la demande de permis d'aménager comprend en outre I'étude d'impact
lorsqu'elle est prévue en application du code de I'environnement ou la décision de l'autorité administrative de I'Etat
compétente en matiere d‘environnement dispensant le demandeur de réaliser une étude d'impact. » ;

2° A la fin du premier alinéa de I'article R.* 441-6, il est ajouté une phrase ainsi rédigée :

« Ces pieces sont fournies sous I'entiére responsabilité des demandeurs. » ;

3° Le dernier alinéa de I'article R.* 441-10 est remplacé par les dispositions suivantes :

« Il est complété, s'il y a lieu, par les documents mentionnés au a de l'article R. 441-6, aux articles R. 441-7 a R.
441-8-1 et au b de l'article R. 442-21. » ;

4° A l'article R.* 442-10, les mots : « peut étre répartie » sont remplacés par les mots : « ainsi que les majorations
des régles relatives au gabarit et a la densité prévues par l'article L. 128-1 peuvent étre réparties ».

Article 7

Le chapitre ler du titre V du livre 1V du code de I'urbanisme est complété par un article R.* 451-6 ainsi rédigé :

« Art. R.* 451-6. - Lorsque la démolition de la construction doit faire I'objet d'une évaluation de ses incidences sur
un site Natura 2000 en application de l'article L. 414-4 du code de I'environnement, le dossier joint a la demande
comprend en outre le dossier d'évaluation des incidences prévu a l'article R. 414-23 de ce code. »

Article 8

Le chapitre Il du titre VI du livre 1V du code de I'urbanisme est ainsi modifié :

1° Au deuxiéme alinéa de l'article R.* 462-1, les mots : « courrier électronique » sont remplacés par les mots :

« échange électronique » ;

2° Apres l'article R.* 462-4-3, il est inséré un article R.* 462-4-4 ainsi rédigé :

« Art. R.* 462-4-4. - Les attestations accompagnant la déclaration attestant I'achévement et la conformité des
travaux sont fournies sous l'entiére responsabilité du déclarant. » ;

3° A l'article R.* 462-5, les mots : « courrier électronique » sont remplacés par les mots : « échange électronique » ;
4° A l'article R.* 462-7, aprés les mots : « dans un site classé » sont insérés les mots : « ou en instance de
classement » ; 5° A l'article R.* 462-9, les mots : « courrier électronique » sont remplacés par les mots :

« échange électronique ».

Article 9

Hormis le 1° de l'article 5, les dispositions du présent décret sont applicables aux demandes d'autorisation
déposées a compter du ler avril 2014.

Article 10

La ministre de I'égalité des territoires et du logement est chargée de I'exécution du présent décret, qui sera publié
au Journal officiel de la République francaise.

Fait le 27 février 2014.
Jean-Marc Ayrault
Par le Premier ministre :
La ministre de
I'égalité des territoires
et du logement,

Cécile Duflot
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DOCUMENT 13

URBANISME
Affichage publicitaire : Villeurbanne, pionniére de I’antipub

Francoise Sigot | Retours sur expériences | Publié le 29/01/2015

Alors que la ville de Grenoble a annoncé récemment vouloir mettre un coup d'arrét a I'affichage
publicitaire, celle de Villeurbanne avait pris une telle décision dés 2001. L'occasion pour le Club
technique de revenir sur cette expérience et d'en tirer les enseignements.

Quand Grenoble fait le buzz en s’attaquant aux panneaux publicitaires, Villeurbanne rappelle volontiers qu’elle
est, depuis longtemps, passée a l'action. C’est dés le mandat 2001-2008 que cette municipalité a fait de la
réglementation de la publicité I'un de ses axes forts. Dix ans aprés I'adoption d’un nouveau réglement de
publicité, la mairie estime avoir atteint son objectif en limitant I'impact financier. « Nos recettes publicitaires
sont passées d’environ 110 000 euros par an a 22 000 euros en 2007, pour remonter a 66 000 euros
aujourd’hui, grace a la loi de modernisation de I’économie modifiant I'assiette des taux des taxes que nous
avons appliquée dés 2009. En paralléle, dans la logique d’amélioration du cadre de vie, nous avons retravaillé
la limitation de I'encombrement du domaine public par les chantiers et les terrasses. Ces deux sources de
recettes nous apportent environ 110 000 euros par an », relativise Franck Neyron, chargé de mission «
qualité espace public, paysage et urbanité » au sein de la direction du développement urbain.

Faire respecter la réglementation

De 582 panneaux de 8 m? en 2001, la ville n’en compte plus que 150. Pour les chantiers, la nouvelle
réglementation s’est inscrite dans un contexte favorable puisqu’environ 1 300 logements sont construits
chaque année.Présentée durant la campagne de 2001, la charte « A nous la belle ville », visait a « embellir le
paysage ». Ce programme incluait notamment le ravalement des facades, la propreté de |I'espace public, la

création de parcs et jardins et la limitation de la publicité.
« Nous avons d’abord fait respecter le code de I'environnement et le réglement communal », souligne Franck

Neyron. Les annonceurs et propriétaires privés ayant pris des libertés avec la régle ont donc été priés de
revoir leur copie. « Une quarantaine de panneaux de 12 m? ont été démontés », précise Franck Neyron. La
mairie a aussi fait le ménage dans ses conventions passées avec les afficheurs et arrivant a terme. Exit une
dizaine de panneaux de plus. Enfin, en limite d’agglomération, la municipalité a fait des rappels a la regle au
sens du code de |a route le long du boulevard périphérique. Et en centre-ville, elle a pris un arrété de
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protection des immeubles pittoresques. De quoi supprimer encore une dizaine de panneaux.
Patience et pédagogie

En paralléle, un groupe de travail réunissant afficheurs, architectes des Batiments de France et représentants
de la préfecture a rédigé un nouveau reglement communal de publicité - le précédent datait de 2004. Lequel
prévoit également de nouvelles régles pour les enseignes. Autant d'actions menées avec des conseils et avec
force explications auprés des afficheurs. « La démarche a été conduite de maniére concertée avec |'objectif
d’agir sur I'ensemble des réglements influant sur le domaine public et privé. Elle a eu un impact minime pour
nous, soit une dizaine de mobiliers en hyper-centre », reconnait Albert Asséraf, directeur « stratégie, études
et marketing » chez JC Decaux France. Au final, les rares litiges se sont réglés a I'amiable.

« Tous les reglements locaux de publicité devront étre revus
avant 2020 » - Thierry Vlimant, conseil en communication et en
publicité extérieure, directeur associé de Cadre et cité.

« Les conditions d’installation des panneaux publicitaires et enseignes sont régies par le code de I'environnement.
Néanmoins, localement, les villes et les intercommunalités peuvent, si elles le souhaitent, définir leur propre réglement
local de publicité. Depuis la loi dite Grenelle 2 datant de 2010, la procédure permettant de définir un réglement local
répond aux mémes regles que celles requises pour élaborer un plan local d’urbanisme. A partir de 2020 et si elles font
parties d’'une intercommunalité compétente en matiére de PLU, les communes perdront leurs compétences en ce domaine.
Tous les réglements locaux existants devront donc étre revus avant cette échéance et étre définis non plus par les

communes, mais par les intercommunalités dont elles sont membres. »
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